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MILTON FRIEDMAN

Milton Friedman, 1912°de, New York'ta, Yahudi go¢-
meni bir ailenin cocugu olarak dunyaya geldi.

Lisans derecesini, 1932'de Rutgers Universitesi'nde
matematik bolumuinden alan Friedman yUksek li-
sansta Chicago Universitesi'nin iktisat bolimine ge-
cis yapti. 1946'da Columbia Universitesi'nden dokto-
ra derecesi aldi. Ayni yil, takip eden otuz yil boyunca
blnyesinde calisacagi Chicago Universitesi iktisat
kUrsusunde ders vermeye basladi.

Klasik liberal géruslerin 20. Yuzyil'daki dnemli temsil -
cilerinden biri olarak Unlenen Friedman, 1976'da No-
bel iktisat Odulirne layik gérildi. 1977'de Chicago
Universitesi'nden emekli olmasinin ardindan 1981-
89 yillar arasinda ABD Bagkanligi yapan Ronald Rea-
gan’'in ekonomi danismanligr gérevini yuruttu.

Milton Friedman, 2006 yilinda, 94 yasindayken San
Francisco’da hayata veda etti.
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1962 senesindeki ilk basimi sirasinda aldigim tepki-

lerle esimle birlikte yazdigimiz, aymi felsefeyi savunan
bir sonraki kitabimiz Tercih Ozgiirkigi'niin (Free to Choose)
1980’de basilmasi esnasinda aldigim tepkiler arasindaki dra-
matik degisimi belgelemistim. Bu bakig agisindaki degisim,
hitkimetin Keynesyen yaklasimlar: ve refah devleti uygula-
malarinin etkisiyle artan roliyle gecen zaman zarfinda daha
da gelisti. 1956 yilinda benim ders verdigim ve egimin de bu
kitaba sekil vermem konusunda bana yardima oldugu za-
manlarda, hiikimetin Birlegik Devletler'deki —federal, eya-
let ve yerel duzeylerdeki- harcamalar: toplami milli gelirin
%26’sma tekabiil ediyordu. Bu harcamalarin biyiik bir ¢o-
gunlugu da savunma amagliyd: ve savunma digt harcamalar
da milli gelirin sadece %12’sine denk geliyordu. Yirmi beg
sene sonra bu kitabin 1982 basimi esnasinda toplam harca-
ma milli gelirin %39’u oranina yiikselmisti ve savunma dig1
giderler iki kattan daha fazla bir yikselis gostermis ve milli
gelirin %31’i oranina ulasmis bulunuyordu.

BU KITABIN 1982 BASKISINA YAZDIGIM ONSOZDE,

MILTON FRIEDMAN | KAPITALIZM VE OZGURLUK
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Elbette, bu degisimin fikir iklimine etkileri de olacak-
ti. Margaret Thatcher’'in Britanya'da, Ronald Reagan’in da
Birlegik Devletler'de se¢imi kazanmasina giden yolun acil-
masi bu etkilerden biridir. Belki Leviathant durdurmusg-
lard: ama bir taraftan da onu éldurmiyorlardi. Birlegik
Devletler'de toplam hikamet harcamalar1 1982 senesinde
milli gelirin %39u iken 2000 senesine gelindiginde yavas bir
dustsle %36’lara geriledi ama bunun neredeyse tiim sebebi
savunma harcamalarindaki azalmaydi. Savunma dig1 harca-
malar 1982 senesinde sabit olarak kabaca milli gelirin %31’i
iken bu oran 2000’e gelindiginde %30°du.

1989 yilinda Berlin Duvar’min yikilmasi ve 1992'de
Sovyetler Birligimin ¢okiisit sonucunda bu yaklagim daha
fazla destek buldu. Bu iki olay, son yetmis senedir tecriibe
edilen ekonomiyi diizenlemenin iki alternatif yolunu drama-
tik bir bicimde sonlandirdi: tavandan tabana yapilanmayla
tabandan tavana yapilanma; merkezi planlama ve kontrol
mekanizmalariyla serbest piyasa, daha net séylersek kapita-
lizmle sosyalizm. Bu deneylerin sonuglar1 daha énce, benzer
daha ufak caph denemelerde 6ngérillmiigta aslinda: Hong
Kong ve Tayvan’la Cin, Dogu Almanya’yla Bat1 Almanya ve
Gliney Kore’yle Kuzey Kore bunlara érnek tegkil eder. Ama
Berlin Duvarr’'nin yikilmas: ve Sovyet Birliginin ¢okiistinin
dramatik sonuglar: genel kaninin bir parcas: haline geldi ve
boylece merkezi planlamanin aslinda Friedrich A. Hayek’in
1944’teki o dahiyane polemiginde belirttigi gibi, “Kélelik
Yolu” oldugu fikri kabul gérdii.

Birlegik Devletler ve Biytik Britanya icin gegerli olan gey-
ler diger ileri Batu iilkeleri icin de esit 6lctide gegerlidir. Savas
sonrasindaki ilk onyillarda art arda pek ¢ok iilkede ani bir
yikselise gectigine sahit olunan sosyalizm, zamanla hantal
ve duragan bir yap1 arz etmeye bagladi. Bugiin dahi tim bu
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tilkelerde baski, piyasanin rolint daha da artirmak ve dev-
letin roliini azaltmak yontinde. Ben bu durumu fikirle uy-
gulama arasindaki uzun bosluk olarak 6zetliyorum. Ikinci
Diunya Savagimi takip eden onyillarin hizhi sosyalistlesme
siireci savag 6ncesindeki fikir kaymasinin kolektivizme y6-
nelisini yansitti; gecen birkag on yilin hantal ya da duragan
sosyalizm tecriibesi savas sonras: fikir degisiminin erken
donem etkilerini yansitir; gelecegin sosyalistlesmeden uzak-
lagma streci de Sovyetler Birligimin ¢okiisi ile desteklenen
fikir degisiminin olgunlagmis etkilerini yansitacaktir.

Bu goriis degisikliginin az gelismis diinya tlkeleri tizerin-
de ¢ok daha kesin etkileri olmustur. Bu, gintimuzdeki en bi-
yik komiinist devlet, Cin i¢in de gecerlidir. Deng Siaoping’in
yetmiglerin sonlarinda piyasa reformlarina baglamasiyla
tarim alanlarinin 6zel miilkiyete agilmasi, elde edilen triin
miktarinda 6nemli bir artiga sebebiyet verdi ve diger piyasa
6gelerini de komiunist kumanda toplumuna sokmusg oldu.
Ekonomik 6zgirlukteki bu siirh artig Cin’in ¢ehresini de-
gistirdi ve bizim serbest piyasaya olan inancimizi da pekis-
tirmis oldu. Cin halen ézgiir bir toplum olmaktan ¢ok uzak
bir noktada olabilir ama stphe yok ki Cin halk: daha ézgiir
ve Mao dénemine kiyasla daha mureffeh yasiyorlar. Politika
hari¢ her agidan daha 6zgir olduklar: rahatlikla sdylenebi-
lir. Bunun yaninda siyasal 6zgurluklerin gelisimiyle ilgili
kigitk capta birkag olay da gozlenebiliyor; pek ¢ok yerlesim
biriminde baz: yéneticilerin se¢imle igbagina gelmeleri gibi.
Gin’'in kat etmesi gereken daha ¢ok yol var ama su anda dog-
ru yonde ilerledigi séylenebilir.

fkinci Diinya Savagrmin hemen ardindan gelen dénem-
de standart doktrin, G¢tincii dinyanin geligimi i¢cin merkezi
planlama ve genis kapsamli yabanci yardimlarin gerekliligiy-
di. Bu formiiltin, Peter Bauer ve digerleri tarafindan etkin bir
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sekilde gosterildigi gibi, denendigi her yerdeki bagarisizlig
ve Dogu Asya Kaplanlar’nin ~-Hong Kong, Singapur, Tayvan
ve Guiney Kore- piyasa merkezli politikalarinin etkileyici ba-
sarisi, kalkinma icin ¢ok farkl bir doktrinin gelistirilmesine
sebep oldu. Bugiin pek ¢ok Latin Amerika ve Asya iilkesiyle,
birkag Afrika tilkesi piyasa merkezli bir yaklagimi 6ngérmek-
te ve devlete bu yaklasimda ¢ok daha az bir rol birakmakta-
dur. Eski Sovyet uydularinin bircogu da ayni sekilde davran-
migtir. Tim bu durumlarda, bu kitabin temel konusunu da
g6z 6niine alarak, ekonomik 6zgiirliiklerdeki artigin siyasi
ve sivil ézgirliiklerin artigiyla el ele ilerlemekte oldugu ve
refah artigina neden olan rekabetci kapitalizmle 6zgiirlugin
birbirinden ayrilamaz bir bitin oldugu hatirlanmalidur.

Son bir kigisel not: Bir yazar i¢in ilk ¢ikig1 tizerinden kirk
sene gecmis eserini yorumlayabilmek, cok az kargilagilan bir
imtiyazdir. Bu sansa sahip olmaktan ¢ok mutluyum. Kitabin
zamana direnip ayakta kalmis olmas: ve buginiin sorunla-
rina cevap verebilir halde olmas: beni ¢ok memnun ediyor.
Yapabilecegim tek bir buytk degisiklik, olsayd: eger, ekono-
mik 6zgurlik ve siyasal 6zgiirlik seklindeki ayrimimi; eko-
nomik 6zgurlik, sivil 6zgiirlik ve siyasal 6zgiirlik olarak tice
ayirmak olurdu. Bu kitab: bitirmemle beraber Hong Kong;
Gin'e geri katilmadan 6nce, ekonomik 6zgurlagiin sivil ve si-
yasal 6zgurlik adina bir gsart oldugu ama siyasal ézgiirligun
istenen bir sey dahi olsa ekonomik ve sivil 6zgiirliklerin bir
sart1 olmadig1 konusunda beni ikna etti. Tam bu satirlarin
arasinda, bence, kitabin en biyiik kusuru, bazi durumlarda
ekonomik ve sivil 6zgiirliikleri artirirken, kimi durumlarda
da bunlar engelleyen siyasal 6zgiirliigin roliine yeterince

yer ayrilmamig olmasidir. .

Stanford, California
11 Mart 2002
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konusmalarim neredeyse bir ¢eyrek yiizyil 6nce ya-

pimiglardi. O dénemin dugsince iklimini yeniden
olusturmak, birakin o dénemde on yasin altinda olan, hat-
ta dogmamis olan su anki niifusun yarisindan fazlasini, o
zamanlar entelektiiel yagaminin i¢inde olan insanlar icin
dahi zordur. Biz —devletin biiyimesinin, refah devletinin
ve Keynesyen diisiincelerin zaferinin 6zgiirliik ve zenginlik
tizerinde yarataca@: tehlikeden olduk¢a endigeli olanlar-
entelektiel arkadaglarimizin biyiik cogunlugu tarafindan
“tuhaflar” olarak gorilen endigeli bir azinliktik.

E SIMIN YARDIMLARIYLA SEKiLLENEN BU KiTAPTAKI

Hatta yedi yil sonra, bu kitap ilk defa basildiginda dahi
buyik milli yayinlarda hi¢ yer almamisti. Londra’da The
Economist ve diger buyik yayinlara ulagmig olmasina rag-
men The New York Times’ta, The Herald Tribune'de (o zaman-
lar hala New York’ta basilmaktayds), The Chicago Tribune'de,
Time'da, Newsweek'te, hatta Saturday Review'da dahi hakkin-
da tek satir yoktu. Bu da toplumun geneline yonelik olarak,
buytik bir Amerikan tiniversitesinde profesér olan bir yazar

MILTON FRIEDMAN | KAPITALIZM VE OZGURLUK
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tarafindan yazilmis, gelecek on sekiz senede 400.000 kop-
yanin uizerinde satacak bir kitaba yonelik ilging bir muame-
leydi. Kariyer seviyesi olarak hemen hemen aym diizeylerde
olmakla birlikte refah devleti ya da sosyalizm ya da komi-
nizm yanlisi olan bir ekonomiste yoneltilecek tepkinin ayni
sekilde olacagini beklemek pek de inandirici olmamaktadar.

Gectigimiz ceyrek yuzyilda entelektiiel iklimin ne 6l¢i-
de degisime ugradig: esim ve benim tarafimdan yazilan,
Kapitalizm ve Ozgiirliik ile ayni felsefi temeller tizerinde
sekillenen ve 1980 yilinda basilan Tercih Ozgiirliigii (Free
to Choose) adli eserde agiklanmigtir. Bu kitap tiim buyuk
yayinlarda, hatta bazilarinda 6zellikle ele alinarak ve uzun
bir yazinin konusu olarak yorumlanmigtir. Sadece bir bo-
lam Book Digest’te yeniden basilmakla kalmamus ayrica ka-
pakta da yer almistir. Tercih Ozgiirliigii Birlesik Devletler'de
ilk senesinde 400.000°e yakin ciltli kopya satmig ve on iki
farkl dile ¢evrilmis, ayrica 1981 yilinda kitlelere ulagsmas:
icin karton kapakl olarak basilmigtur.

Bu iki kitabin kargilastig1 tavir farklihginin aralarinda-
ki kalite farkiyla agiklanacag: inancinda degiliz. Aslinda
onceki kitap daha felsefi ve soyuttu ve ayrica daha temel
bilgiler tizerineydi. Tercih Ozgiirliigiiniin 6nsézinde de be-
lirttigimiz gibi Tercih Ozgiirligii teoriden cok pratik tizeri-
ne yogunlasmug bir kitaptir. Kapitalizm ve Ozgiirliik yerine
gecmekten ¢ok, onu tamamlar niteliktedir. Yuzeysel bir
duzeyde bu iki kitabin kargilagtiklar: tavir arasindaki fark
televizyonun giiciine atfedilebilir. Tercih Ozgiirliigii PBS’te
ayni isimle yaptigimiz diziye dayaniyordu ve siiphesiz bu
TV dizisinin bagarisi kitabin bagarisini tetiklemigtir.

Bu agiklama ¢ok ytizeysel kaliyor ¢iinkd bu TV progra-
minin var olugu ve bagaris: digiince ikliminin degisimi ile
mumkin olmugstur. Kimse bize 1960’larda gelin de Tercih

1982 BASKISINA ONSOZ

Ozgiirligii gibi bir program yapin diye teklif getirmedi.
Boyle bir program i¢in ¢ok az sponsor bulunabilirdi, belki
de hi¢ bulunamazdi. Bir sekilde boyle bir program yapil-
mis olsaydi bile, o programdaki goriislere acik bir seyirci
kitlesinin bulunmas: mumkun degildi. Daha sonraki kita-
bin agik fikirli bir kitle bulmas: ve TV programinin bagarisi
daha ¢ok genel distince ikliminin degismesiyle ortaya ¢ika-
bilmistir. Bu iki kitaptaki digstinceler entelektiiel dinyanin
ana akimi olmaktan hala ¢ok uzaktir ama en azindan su
anda entelektiiel cevrede sayg: gériyorlar ve liberal top-
lumda kabul edilebilir bulunuyorlar.

Genel bakigin degisimi bu kitap sayesinde ya da aym
felsefi gelenegin mahsila diger kitaplar —6rnegin Hayek’in
Kolelik Yolu (The Road to Serfdom) ile Ozgiirliigiin Anayasast
(The Constitution of Liberty) gibi- sayesinde olmamustir.
Buna kanit olarak sadece 1978 senesinde Commentary’nin
editorleri tarafindan diizenlenen “Kapitalizm, Sosyalizm
ve Demokrasi” sempozyumundaki makaleler gosterilebilir.
Bir bolimde soyle denir: “Kapitalizm ve demokrasi arasinda
kaginilmaz bir bag olabilecegine dair disunce, son zaman-
larda, daha 6nceleri béyle bir gértigiin sadece yanhs degil
siyasi olarak da tehlikeli oldugunu diigiinen bir grup ente-
lektuel tarafindan akla yatkin olarak gériilmeye baglandi.”
Benim buna katkim Kapitalizm ve Ozgiirliik'te gecen etkili
bir alinti, Adam Smith’in bu kisa s6zii ve kapanig ¢agrist:
“Yolculuga hos geldiniz”. 1978 yilinda bile sempozyumun
ben hari¢ 25 katibimasinin ancak 9 tanesinin agikladiklar
gorislerin Kapitalizm ve Ozgiirliikin temel mesajiyla bir
yakinlik tasidig: soylenebilir.

Disunce iklimindeki degisim, felsefi ya da teorik alan-
lardaki degisimlerin degil deneyimlerin sonucunda olug-
mugstur. Bir zamanlar, entelektiiel siniflarin buyiik umut-
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lar1 olan Rusya ve Cin, tim bu umutlar1 bosa ¢ikarmigt.
Fabian sosyalizmi aracilifiyla Amerikan entelektielleri
arasinda ezici bir etki yaratan Biiytk Britanya, buyiik so-
runlar icindeydi. Bizde de agir1 devlet miiptelas: olan ve
buyik kitlelerce desteklenen Demokratik Parti, Vietnam
Savasgt ile 6zellikle Bagskan Kennedy ve Bagkan Johnson’in
oynadiklar: rollerin ardindan hayal kirikligi yaratmigt.
Refah toplumu uygulamalari, toplu konutlar, isci sendika-
larinin desteklenmesi, okullarin entegrasyonu, egitime fe-
deral yardim ve pozitif ayrimcilik gibi buyiik reform prog-
ramlar tarihin tozlu sayfalarina karigiyordu. Nufusun geri
kalan1 gibi [bu entelektiiellerin de] cepleri enflasyon ve
yiksek vergilerden etkilenmigti. Bu fenomen sadece pren-
sipleri anlatan kitaplarda agiklanan diigiincelerin inandiri-
ciligini degil, neredeyse ayni program ve ayni mesaji tagi-
makta olan iki adamdan Barry Goldwater’'in 1964 teki ezici
maglubiyetiyle Ronald Reagan’in 1980°deki ezici galibiyeti
arasindaki baglantiyi da agiklar.

O zaman bunun gibi kitaplarin rolii ne olabilir? Cift ce-
vab1 var bunun. lki, erkek sohbetlerine konu yaratmak.
Tercih Ozgiirliigiiniin énséziinde de yazdigimiz gibi: “Sizi
tamamen ikna edebilecek tek kisi ancak kendiniz olabilir-
siniz. Bog zamanlarinizda sorunlar: kafanizda evirip cevir-
melisiniz, bir¢ok tartigmay: goz éntine almaly, fikirlerin ya-
vag yavag pismelerine izin vermeli ve uzun bir zaman sonra
tercihlerinizi kanaatlere déniigtiirmelisiniz.”

fkinci ve daha basit olani, ortamlar degisimi mecbur ki-
lana degin tercihlerinizi acik tutmaktir. Ozel diizenlerde ve
hususiyetle devlet duzenlerinde miithis bir atalet —statii-
konun tiranhgi- vardir. Ancak gercek ya da hissedilen bir
kriz reel bir degisim yaratabilir. Bu kriz ¢iktiginda alinan
6nlemler daha 6nce kullanilmamuig fikirlere dayanir. Bu
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yuzden, inaniyorum ki en temel fonksiyonumuz, var olan
politikalara alternatifler iiretip onlari, siyaseten imkansiz
olan siyaseten kaginilmaz olana déniisiinceye degin canh
ve hazir bulundurmaktir.

Kisisel bir hikaye belki ne demek istedigimi daha agik
gosterecektir. 1960’larin sonlarinda bir zaman, eski ka-
fali bir kolektivist olan Leon Keyserling ile University of
Wisconsin'da bir tartismaya katilmigtim. O, benim fikirle-
rimle bastan sona gerici bir tavirla dalga gegmenin tartigma-
da asil kozu oldugunu distiniiyordu ve bunu yapmak i¢in de
bu kitabin ikinci béliumiinin sonundan bir pasaj okumay1
secti. Bu pasajda benim siraladigim maddeler vards; demis-
tim ki, “yukarida ana hatlan verilen ilkeler cercevesinde ge-
cerli bicimde hakli gosterilemeyecek baz ilkelerin listesini
yapmayi yararli bulmaktayim.” Fiyat desteklerini, kotalar
ve daha bir siirt seyi kinamamla eglenirken 6grencilerden
olusan izleyicilerle siki bir birliktelik kurmugtu, ta ki 11.
maddeye gelene degin: “Erkeklerin barig zaman: da zorun-
lu askerlik yapmas1” maddesine. Zorunlu askerlige cagrilma
hakkindaki ifadelerim buyiik alkis ald1 ve Keyserling’in hem
seyirciyi hem de tartigmayi kaybetmesine sebep oldu.

Siras1 gelmisken, zorunlu askerligin on dért maddelik
mazur gorillemez devlet faaliyetleri listemden elenen tek
madde oldugunu da s6ylemeliyim -ve elde edilmis bu za-
fer, kesinlikle son olmayacak. Diger maddelere gelince, bu
kitapta benimsenen prensiplerin ¢ok uzagina gittik-bu da
bir yandan dugtince ikliminin degisme sebebi iken diger
yandan da bu degisimin pratik etkisinin ne kadar az oldu-
gunun kanit1 oluyor. Ayrica bu kitabin esas itici glicinin
1962’de neyse 1981’de de (bazi 6rnekler ve detaylar gun-
celligini yitirmis dahi olsalar) degismedigine dair bir kanit

olma ozelligi tasiyor. W
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zenlenen John Van Sickle ve Benjamin Rogge ta-

rafindan yonetilen Volker Vakfrnin sponsor ol-
dugu konferansta yaptigim bir dizi konugmanin uzun bir
gecikmenin ardindan toparlanmasiyla olustu. Takip eden
yillarda benzer konugmalar: Claremont College’da Arthur
Kemp, University of North Carolina'da Clarence Philbrook
ve Oklahoma State University'de Richard Leftwich tara-
findan yonetilen Volker Konferanslari’nda da yaptim. Bu
konugmalarin hepsi de prensipleri temel alan ve sonra bu
prensipleri bir seri 6zel duruma indirgeyen bu kitabin ilk
iki bolumunun icerigi ¢cercevesinde konugmalardi. Bu kon-
feranslarin yoneticilerine sadece beni konusma yapmak
icin ¢agirdiklarindan degil, daha da 6nemlisi onlarin bu
konugmalara yonelik elegtiri ve yorumlar1 ve bu konus-
malar1 deneme formunda yaziya dékmem konusundaki
dostca baskilar1 adina tegekkiir bor¢luyum. Ayrica Volker
Vakfr'ndan Richard Cornuelle, Kenneth Templeton ve Ivan
Bierly’e bu konferanslari diizenledikleri i¢in ¢ok tesekkir

B U KITAP 1956 YILINDA WABASH COLLEGE'DA DU-
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ediyorum. Katihmalara da keskin aragtirmaciliklari, ko-
nulara derin ilgileri ve doymak bilmez entelektiiel cogku-
lar1 ile beni bir¢ok konuda yeniden diigiinmeye ve bir dolu
hatay1 duzeltmeye sevk ettikleri i¢in minnet duyuyorum.
Bu konferanslar dizisi benim hayatimin en kigkirtic1 ente-
lektiel deneyimleri arasinda yer aliyor. Séylemeye gerek
bile olmasa da bu konferanslarin yéneticilerinden ve kati-
limcilardan birisi bile bu kitaptaki her seyle topyekan aymi
dustinmiiyor. Ama bu kitap adina bir kisim sorumlulugu
almaktan da kaginmayacaklarina giveniyorum.

Bu kitapta anlatilan felsefeyi ve detaylarinin ¢cogun-
lugunu bircok 6gretmene, meslektaglarima ve arkadag-
larima ayrica tum bu saydiklarim haricinde University
of Chicago’da beraber ¢aligma sans1 buldugum seckin bir
grubun tuyeleri, Frank H. Knight, Henry C. Simons, Lloyd
W. Mints, Aaron Director, Friedrich A. Hayek ve George J.
Stigler’a bor¢luyum. Bu kitapta dugtncelerini ayrintili bir
sekilde aktaramadigim, tetkik edemedigim i¢in onlardan
oziir diliyorum. Onlardan ¢ok sey 6grendim ve 6grendikle-
rim kendi digtiincelerimin temelini olugturdular ki bu kita-
ba dipnot eklerken hangi noktalar: sececegimi bilemedim.

Minnettar oldugum diger bircok kisiyi burada ismen
yazmaktan istemeden dahi olsa yanliglikla unutma korku-
suyla kaginiyorum. Ama hicbir geyi inangla kabul etmeye
razi olmayan, bu yoénleriyle de beni teknik sorunlar basit
bir dille anlatmaya ve béylece hem anlayigimi ve umarim
ki ifademi de gelistirmeme sebep olan ¢ocuklarim Janet ve
David’in isimlerine burada deginmeden de duramayaca-
gim. Sunu da séylemeliyim ki onlar da sorumlulugu almak-
la beraber fikirlerin hepsi ile mutabik degildirler.

Halihazirda basilmis olan materyallerden 6zgiirce yarar-
landim. I. Bolum Felix Morley’nin basimim yaptig1 Essays
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in Individuality’'de (University of Pennsylvania Press, 1958)
“Kapitalizm ve Ozgiirlik” adiyla ve The New Individualist
Review Cilt I Say1 I'de (Nisan 1961) yine ayni isimle farkli
bir formda yayinlanmis materyalin gézden gecirilmis bir
halinden olusuyor. VI. Bélim ilk kez Robert A. Solo tara-
findan Economics and the Public Interest (Rutgers University
Press, 1955) adiyla basilan kitapta yine “Kapitalizm ve
Ozgiirlik” adiyla yayinlanmis bir makalenin gézden geci-
rilmis halidir. Diger bélimlerin de kimi parcalar: farkli ma-
kalelerimden ve kitaplarimdan alinmadr.

“Esim olmasaydi bu kitap asla yazilamazdi” nakarat
artik akademik 6nsézlerin degisilmez parcalarindan biri
halini aldi. Ama bu kitap i¢in bu sdylem kelimesi kelime-
sine dogrudur. Cesitli konugmalarin parcalarini bir araya
getiren, ¢ok farkl versiyonlar birlestiren, yazili Ingilizceye
daha yaklagan bir dile ¢eviren ve kitabin bitirilmesinde itici
gii¢ olan hep esim oldu. Baghk sayfasindaki tesekkiir, bu
yardimi oldugundan az gosterecektir.

Sekreterim Muriel A. Porter ihtiyacim oldugu zaman
etkili ve giivenilir bir kaynak oldu ve ona gercekten ¢ok sey
bor¢luyum. Misveddelerin ¢ogunu tipk: diger eski taslak-

lar gibi tek bagina daktilo etmisgtir.
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Y /1 | U LKEM BENIiM iCiN NELER YAPABIiLiR DEME-

yin, kendinize ben tilkem i¢in neler yapabili-

rim diye sorun.” Bagkan Kennedy’nin gorevi-
ne baglarken yaptigi konugsmada sarf ettigi bu sézler sik sik
anilir. Bu séz tizerindeki tartismalarin, séziin ne anlama
geldigi degil de, nereden alindigi konusunda yogunlagmasi,
gunimiz anlayisinin carpici bir gostergesidir. Ciimlenin
iki yarisindan da vatandaglarla devlet arasinda, 6zgiir bir
toplumdaki 6zgiir bireylerin ideallerine yakigir bir miina-
sebete iligkin bir mana ¢ikarilamiyor. “Ulkem benim i¢in
neler yapabilir” gibi paternalist bir ifadeden, devletin pat-
ron, yurttagin da onun bekgiligi altinda oldugu anlami ¢1-
kar ki, bu gériis, 6zgiir insanin kendi yazgisindan sorumlu
oldugu inancina ters diiser. “Ulkem i¢in neler yapabilirim”
gibi bireye gorev yiikleyen bir ifadeden ise, devletin efendi
ya da Tanri, yurttagin da hizmetkar ya da adanmis oldugu
anlami gikar. Ozgiir bir insan i¢in tilkesi, onu olusturan bi-
reylerin toplamidir, bireylerin Gzerinde ve onlar1 agan bir
sey degil. Kisi ortak ulusal mirastan gurur duyar ve ortak
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toplumsal geleneklere sadiktir. Ancak devleti ne lituf ve
odiller bahgedici ne de kori kérine tapilacak ve hizmet
edilecek bir efendi ya da Tanr olarak goriir; devlet onun
icin yalmizca bir aractir. Ozgiir insan vatandaslarin cesit-
li bi¢cimlerde hizmet ettikleri bir hedef birliginden bagka
ulusal hedef tanimaz. Yine onun i¢in, vatandaslarin cesitli
bicimlerde gerceklestirmeye caligtiklar: amaclar birligi di-
sinda hi¢bir ulusal amag yoktur.

Ozgiir insan ne tilkesinin onun i¢in neler yapabilecegini
ne de kendisinin iilkesi i¢in neler yapabilecegini soracaktir.
Onun yerine, su soruyu yoneltecektir: “Ben ve diger yurt-
taslar bireysel sorumluluklarimizi yerine getirmeyi kolay-
lagtirmak i¢in, cesitli hedef ve amaclarimizi gerceklestir-
mek ve hepsinden 6nemlisi, 6zgtrligimuzi korumak icin
devlet araciligiyla neler yapabiliriz?” Bu soruya bir bagkas:
eslik edecektir. “Yarattigimiz devletin, 6zgirlugumuzi ko-
rumasi i¢in kurdugumuz hitkimetin o ézgiirliga yok edici
bir Frankenstein’a déniigmemesini nasil saglayabiliriz?”
Ozgiirliik ender bulunan narin bir bitkidir. Aklimiz bize,
ozgurlugun karsisindaki en biiytik tehdidin iktidarin tek
bir merkezde toplanmasi, gii¢ temerkazii oldugunu séyler,
tarih de bunu dogrular. Devlet 6zgurligumiizii korumamiz
icin gereklidir, sayesinde ézgurligumuza kullanabilecegi-
miz bir ara¢tir; ama aymi zamanda glicin siyasi ellerde yo-
gunlagmasiyla devlet 6zgurlige kars: bir tehdit niteligine
de burtnebilmektedir. Bu gict yoneten kisiler baglangicta
iyi niyetli, giicii kotiiye kullanacak bi¢imde yozlagsmayacak
yapida olsalar bile, gii¢ hem farkh tiirde kigilikleri kendine
cekecek, hem de boyle kisiler bicimlendirecektir.

Oyleyse bir yandan devletin 6zgiirliigii tehdit etmesi-

ni onlerken, 6te yandan hikimetlerin vaatlerinden nasil
yararlanabiliriz? Anayasamizda yer alan genig kapsaml iki
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ilke bu soruya, é6zgurlugimiizi bugiine dek koruyan bir ce-
vap vermektedir; ne var ki, emredici hikimler olarak ka-
bul edilmelerine karsin, bu ilkeler defalarca ¢ignenmistir.

S6z konusu ilkelerin ilki, devletin hedeflerinin ve et-
kinlik alaninin sinirlandirilmas: geregidir. Devletin baglica
islevi, ozgurlugimuzi hem dismanlardan hem de yurt-
taglardan korumak; adalet ve diizenin strekliligini sagla-
mak; 6zel anlagmalar: uygulatmak ve rekabetgi piyasalar:
giclendirmektir. Bu temel islevin 6tesinde, devlet kimi
zaman, miunferit bireyler tarafindan yapildiginda daha
zor ya da daha pahali olabilecek isleri topluca ve birlikte
gerceklestirmemizi mumkin kilar. Aslinda devletin bu
yolda kullanilmas: da tehlikelidir. Ne var ki, kacinilmaz-
dir da. Ancak bunu yapmadan 6nce iktidarin yetkilerinin
agik secik ve kapsamli bir bicimde dengelenmesi gerekir.
Hem ekonomik, hem diger etkinliklerde éncelikle gonulla
isbirligi ve 6zel girisime dayanarak, 6zel kesimin kamu ke-
simi gii¢leri tizerinde denetleyici olmasini ve din, ifade ve
dustince ozgirluginin de etkili bir koruyucusu olmasini
giivence altina alabiliriz.

Tkinci genis kapsamli ilke, devletin giiciiniin dagitil-
mas: geregidir. Eger devlet gii¢ kullanacaksa, bunu gse-
hirde yapmasi eyalette yapmasindan, eyalette yapmasi
Washington’da yapmasindan daha iyidir. Eger yerel yoneti-
min, okullar veya kent i¢i tasgimacilik ya da ¢evre saghigi ko-
nusundaki uygulamalarini begenmiyorsam, bagka bir seh-
re taginabilirim; gerci pek az kisi béyle bir sey yapar ama
bunun miamkiin olmas: bile denetleyici bir rol oynar. Eger
eyaletimin yaptiklarin1 begenmiyorsam, bagka bir eyalete
taginabilirim. Washington'in politikalarina kargiysam, bu
kiskang uluslar diinyasinda bagvurabilecegim birkag sece-
negim daha var demektir.
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Federal hiukametin yasa gucindeki kararlarindan sa-
kinmanin zorlugu, yandaglarinin ¢oguna merkezilegsmenin
cok cekici gelmesindendir. Aksi halde, toplum yararina ol-
duguna inandiklar1 gelirin zenginlerden yoksullara ya da
kigisel amaglardan kamusal amaglara aktarimini 6ngéren
programlarin daha etkili bicimde uygulanmasi mumkin
olmayabilir. Bir agitdan hakhidirlar da. Ama madalyonun
bir ytizti daha vardur, iyilik yapmak i¢in kullanilan gii¢ ayn1
zamanda kotuluk yapmak icin de kullanilir; gicti bugiin
kontrol edenler yarin is baginda olmayabilirler. Daha da
6nemlisi, birinin iyilik saydigini digeri kotalik sayabilir.
Devletin hedef ve etkinlik alani genisleme egiliminde ol-
dugu gibi, merkezilesme egiliminin de trajedisi, buna ¢o-
gunlukla iyi niyetli kigilerin, yani sonug¢larindan ilk elde ac1
cekecek olanlarin énciilikk etmesidir.

Ozgiirliigin korunmas; devletin giiciinii sinirlamak ve
devletin merkezi giicinii yerele yaymak (ademi merkezi-
yet) i¢in 6ne siirtlen bir savunma nedenidir. Bunun yapic
bir yonu de vardir. Mimaride ya da resim sanatinda, bilimde
ya da edebiyatta, sanayide ya da tarimda, uygarligin buyuk
ilerleyigleri hicbir zaman merkezi hitkimetle olmamistir.
Kristof Kolomb, ger¢i mutlak hitkiimdar tarafindan bir 6l¢i-
de mali bakimdan desteklenmistir ama Cin’e giden yeni yolu
aramaya bir parlamento ¢ogunlugunun direktifiyle ¢ikma-
migtir. Newton ve Leibniz; Einstein ve Bohr; Shakespeare,
Milton ve Pasternak; Whitney, McCormick, Edison ve Ford,;
Jane Addams, Florence Nightingale ve Albert Schweitzer,
edebiyatta, teknik imkanlarda ya da hastaliklarin tedavisin-
de, beseri bilgi ve kavrayista yeni ufuklar acarken hiiktme-
tin emriyle hareket etmemiglerdir. Bagarilari; bireysel deha-
nin, kuvvetle savunulan azinlk goriglerinin, cegitlilige ve
farklilia izin veren bir toplumsal iklimin Grinadur.
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Devlet hicbir zaman bireysel eylemin farkliligini ve
cesitliligini taklit edemez. Herhangi bir zaman diliminde
konut yapiminda, beslenmede ya da giyimde tek-tip stan-
dartlar koyarak bir¢cok bireyin yasam duzeyini iyilestire-
bilir hi¢ kugskusuz; okullagmada, yol yapiminda, saghk ve
temizlik hizmetlerinde yine tek-tip standartlar koyan mer-
kezi hukamet, bircok yerel alanin, hatta ortalama olarak
tum topluluklarin etkinlik diizeyini yikseltebilir. Ne var
ki, uygulamada ilerlemenin yerini durgunluk almis, yarim
bugtniin Gstine ¢ikaracak deneyler i¢in gerekli olan ¢egit-
liligin yerini ise tek-tip siradanlik almig olur.

Yukarida s6z ettigimiz belli bagh sorunlardan bazlar
bu kitapta tartisilmaktadir. Ana fikir, ekonomik 6zgir-
ligan bir sistemi ve siyasi 6zgurlugun gerekli bir kosulu
olarak, rekabetci kapitalizmin roludur; bir bagka deyisle,
ekonomik etkinliklerin serbest piyasada faaliyet gosteren
ozel girisim araciigiyla érgitlenmesidir. Tkinci plandaki
konu, kendini 6zgurlige adamis ve ekonomik etkinlikleri
diizenlemede 6ncelikle piyasaya dayanmis bir toplumda
hukametin oynamas: gereken roldiir.

flk iki bolimde bu sorunlar somut uygulamalardan ¢ok,
bir 6zet niteliginde, ilkeler cercevesinde ele alinacak; ileriki
bolumler bu ilkelerin ¢esitli 6zel sorunlara uygulanmasim
isleyecektir.

Soyut bir séylem, eksiksiz ve kapsamli olabilir ancak izle-
yen iki bolumde kesinlikle boyle bir durum s6z konusu degil.
Ilkelerin uygulanmasi ise kapsamh bile olamaz. Her gecen
giinle yeni sorunlar ve kosullar ortaya ¢ikar. Iste bu nedenle,
devletin rolii belirli islevleri agisindan bir ¢irpida detayl bir
sekilde agiklanamaz. Yine bu nedenle zaman zaman, guni-
muz sorunlarna iligkin degismez sandigimiz ilkeleri yeni-
den inceleme geregi duyariz. Tam bunlarin bir yan trindg,
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kaginilmaz bicimde ilkelerin yeniden denenip sinanmasi ve
bunlar1 kavrayisimizin keskinlegtirilmesi olacaktur.

Bu kitapta islenen siyasi ve ekonomik bakis agisina bir
etiket koymak son derece kolaydir. Dogru ve uygun etiket
liberalizmdir. “Ne yazik ki, 6zel tegebbiis sisteminin diig-
manlari, kasith olmasa da, akillik edip bu etiketi kendileri-
ne mal etmislerdir.” Iste bu ytizden Birlesik Devletler'de li-
beralizm s6zctugi, 19. Yuzyil'da ve bugiin Kita Avrupasi’'nda
tagidig1 anlamdan ¢ok farkli bir anlamda kullanilmaktadar.

18. Yuzyil sonlarinda ve 19. Yuzyil baglarinda liberalizm
adi altinda gelisen entelektiiel akim toplumun asil amac-
nin 6zgurlik ve asil varhgin da birey oldugunu vurgulamus,
“birakiniz yapsinlar” ilkesini, tilke icinde devletin ekonomik
rolunu azaltici, dolayisiyla bireyin rolini genisletici bir ara¢
olarak desteklemistir. Ulke digindaysa, diinya uluslarini bir-
biriyle barigg1 ve demokratik yollardan iligkilendirmenin
araci olarak serbest ticareti desteklemistir. Siyasi konularda,
temsili hikGmetin ve parlamenter kuramlarin gelismesin-
den, devletin keyfi giiciinin azaltilmasindan ve bireylerin
medeni 6zgiirliklerinin korunmasindan yana olmustur.

Birlesik Devletler’de 19. Yuzyil'in sonlarindan itibaren
ve dzellikle 1930°’dan sonra, liberalizm terimi, 6zellikle ik-
tisat politikasinda ¢ok degisik bir anlam verilerek kullanil-
mugtir. Ve terim, istenen hedeflere ulagsmada, 6zel goniilli
dizenlemelerden ¢ok, éncelikle devlete dayanilmasi egili-
mini ifade eder olmusgtur. Sloganlar ézgurlikten ¢ok, refah
ve esitliktir. 19. Yiizyil liberalleri 6zgirligin genisletilme-
sini, refah ve esitligi ileri diizeye ¢ikarmanin en etkili yolu
olarak goriiyorlardi. 20. Yuzyil liberali ise, refah ve esitli-
gi, 6zgirlugin 6n kogulu ya da secgenegi saymaktadir. 20.

* Joseph Schumpeter, History of Economic Analysis (New York: Oxford
University Press, 1954) s. 394.
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Yuzyil liberali, refah ve egitlik ugruna savag vermis klasik
liberalizmin tersine, devlet mtidahalesi ve koruyuculugun
yeniden canlanmasindan yana olmustur. O kadar ki, 17.
Yiizyil merkantilizminden s6z edildiginde gercek liberalleri
gericilikle su¢lama egilimi bile olabilmektedir.

Liberalizm terimine iligkin [ABD’deki] bu anlam degis-
mesi, ekonomik konularda siyasi konularda oldugundan
¢ok daha belirgin bir gekilde su ytuzine ¢ikmaktadir. 19.
Yizyil liberali gibi 20. Yuzyil liberali de parlamenter ku-
rumlara, temsili hitkimete, medeni haklara vb. taraftar-
dir. Bununla birlikte siyasi konularda bile belirgin bir fark
vardir. Ozgiirligti kiskanan, dolayisiyla ister kamusal ister
6zel ellerde, giicin merkezilesmesinden korkan 19. Yuzyil
liberali, siyasi agidan adem-i merkeziyetcilikten yanayda.
Kendini eyleme adayan, goriintrde se¢menler tarafindan
denetlenen hitkiimetin elinde oldugu stirece giiciin gelige-
cegine inanan 20. Yizyil liberaliyse, merkezi hikametten
yanadir. Gucin nerede bulunmas: gerektigi konusunda,
kent yerine eyalet mi, eyalet yerine federal hikamet mi,
ulusal hiktmet yerine uluslararas: bir 6rgitte mi olmasi
gerektigi konusunda hi¢bir kuskuya diismeyecektir.

Liberalizm teriminin yozlagmasi nedeniyle, onceleri
bu ad altinda anilan gériigler, simdilerde ¢cogunlukla mu-
hafazakarlik olarak etiketlenmektedir. Ancak bu, tatmin
edici bir alternatif degildir. 19. Yizyil liberali, hem soru-
nun temeline inerek etimolojik acidan, hem de toplum-
sal kuramlarda biuyuk degigikliklerden yana olarak siyasi
agidan bir radikaldi. Cagdas mirascisi da éyle olmahidir.
Ozgiirligiimiize biiyiik ¢capta miidahale eden devlet uygu-
lamalarim sirdiirmek istemeyiz ama 6zgurlugimizu ge-
nisletmeye yarayanlari1 korumak isteriz elbette. Bunun da
6tesinde, uygulamada muhafazakarlik terimi oylesine ce-
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sitli gorug yelpazesini kapsamaya baglamis ve bu gorigler
oylesine birbirleriyle bagdasmaz olmustur ki, liberal-mu-
hafazakarlik ve aristokratik-muhafazakarlik gibi ‘tireyle’
birlestirilmis terimler gorecegimize kusku yoktur.

Liberalizm terimini, hem onu 6ézgurligu ortadan kal-
diracak 6nlemleri savunanlara teslim etmek istemedigim
i¢in, hem de daha iyi bir secenek bulamadigim i¢in, libera-
lizm sézctugiint 6zgiin anlaminda, yani “6zgir insana 6zgi
bir 6greti” olarak kullanarak bu gug¢likleri asacagim...

E_I_(ONpMi_!( OZGURLU KLl_s_si_YAgi
OZGURLUK ARASINDAKI ILiSKi

bagimsiz, farkli alanlar olduguna ve bireysel 6z-

gurligin siyasi, maddi zenginliginse ekonomik
bir problem olduguna inanir. Bu baglamda herhangi bir
siyasi diizenlemenin herhangi bir ekonomik duzenlemey-
le birlestirilebilecegine inanilir. Giniimtzde bunu en ¢ok
savunanlar, Rusya'daki “totaliter sosyalizm”in bireysel
ozgurlikler tzerindeki kisitlamalarini kinayan ve bir dl-
kenin bir yandan Rusya’nin ekonomik diizenlemelerini
uygularken, diger yandan yapacag: siyasi diizenlemelerle
bireysel 6zgiirlukleri de guivence altina alabilecegine ina-
nan “demokratik sosyalizm” savunucularidir. Bu bslimde
anlatmak istedigim temel konu, bu tip yaklagimin yalniz-
ca bir hayalden ibaret oldugu, ekonomi ile siyaset arasin-
da ¢ok yakin bir iligki oldugu, ekonomi ve siyasetin ancak
belli kombinasyonlarinin mimkin oldugu ve sosyalist bir
toplumun ayni zamanda bireysel ézgurlikleri de guvence
altina alacak kadar demokratik olamayacagidir.

B iRCOK INSAN EKONOMi VE SiYASETIN BIRBIRINDEN
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Ekonomik diizenlemeler 6zgiir bir toplumun ilerleme-
sinde ikili bir rol oynar. Oncelikle, ekonomik diizenleme-
lerdeki 6zgurluk genig anlamda 6zgurligun tamamlayicila-
rindan biridir, bu nedenle tek bagina bir amactir. ikincisi,
ekonomik 6zgurlik siyasi 6zgurluge giden yolda vazgecil-
mez bir aractir.

Ekonomik 6zgiirligin bu rolleri arasinda birincisinin
6nemini 1srarla vurgulamak gerekmektedir, ¢inki 6zel-
likle entelektieller 6zgurlugin bu yonind 6nemsizlestir-
me egilimindedirler. Onlar yagamin maddi taraflarini hor
gorip, sozde yitksek degerlerinin korunmasinin ¢ok daha
onemli oldugunu ve dolayisiyla bu degerlerin ¢ok daha
6zel bir dikkati hak ettigini dugtnirler. Bununla birlikte
entelektieller i¢in degilse bile, Amerikan vatandaglarinin
cogu icin, ekonomik 6zgiirlugiin siyasi 6zgirlugiin bir ara-
1 olma anlamindaki dolayli 6nemi, ekonomik 6ézgtrligin
dogrudan 6nemiyle karsilagtirilabilir diizeydedir.

fkinci Diinya Savas’'ndan sonra déviz kontrolii nedeniyle
tatilini Birlegik Devletler'de gecirmesine izin verilmeyen bir
Ingiliz vatandagimin yasadigi temel 6zgiirliiklerden mahru-
miyet, siyasi gorusleri nedeniyle tatilini Sovyetler Birliginde
gecirmesine izin verilmeyen bir Birlesik Devletler vatanda-
sininkiyle aymidir. Birisinin 6zgiirligtne getirilen kisitlama
ekonomik iken, 6teki siyasi kisitlamaya ugramaktadir ama
temelde ikisi arasinda ¢ok 6nemli bir fark yoktur.

Getirilen yasayla, hitkimetin emeklilik sézlegmesin-
den, faydalanabilmek i¢in gelirinin %10’unu buna ayirmak
zorunda birakilan bir Birlegik Devletler vatandasi, bunun
kargihigr kadar bir bélum icin kisisel 6zgirlugiinden yok-
sun birakilmis demektir. Béyle bir yoksunlugun “ekono-
mik” olmaktan ¢ok, “medeni” ya da “siyasi” oldugu kabul
edilen dinsel 6zgurlukten yoksun birakilmaya ne denli

EKONOMIK OZGURLUKLE SiYAST OZGURLUK ARASINDAKI ILISKi

yakin oldugunun ve ne denli giclu hissedilebileceginin en
giizel 6rnegi, Amis Cemaati'nden bir grup ciftcinin bagina
gelenlerin 6ykustunde gorulmektedir. Bu ciftciler, zorunlu
federal yaghlik programlarini ilkesel olarak bireysel 6z-
gurluklerinin ihlali olarak gérmis ve vergileri 6demeyi ve
bundan faydalanmay: kabul etmemiglerdir. Sonug olarak
sosyal giivenlik har¢larinin kargilanmas: i¢in strtlerinin
bir bélumii agik artirmayla satilmigtir. Dogru, zorunlu yas-
lilik sigortasini 6zgirligin ihlali olarak géren vatandasla-
rin sayisi az olabilir, fakat 6zgurluge gercekten inanan bir
insan hi¢bir zaman “kelle” hesab1 yapmaz.

Cesitli eyaletlerin yasalar1 uyarinca bir Amerikan va-
tandasi, gereken ruhsati alamadik¢a kendi sectigi meslegi
yapmakta 6zgiur degildir, dolayisiyla benzer gekilde ha-
yati bir 6zgurlitkten yoksun kalmis olur. Ayni durum, bir
Isvi¢reliden alacag: bir saate kargilik, bazi mallarini takas
etmek isteyen ama kota nedeniyle engellenen bir kisi i¢in
de so6z konusudur. Imalat¢i tarafindan belirlenen fiyatin
altinda Alka Seltzer satan bir Californialinin “adil ticaret”
yasas1 geregince hapse atilmasi da benzer bir durumdur.
Bir ¢iftci de istedigi miktarda bugday yetistirmekte 6zgur
degildir. Ornekler cogaltilabilir. Gériildiigii gibi, ekonomik
ozgurluk hem tek bagina hem de total 6zgurlik icerisinde
son derece buytk bir 6nem tagimaktadir.

Siyasi 6zgiirluge ulasmada bir arag olarak ele alindik-
larinda, ekonomik diizenlemelerin 6nemi, giicin toplan-
mas1 ve yayillmasindaki etkilerinden kaynaklanmaktadir.
Ekonomik 6zgirlugi, yani rekabet¢i kapitalizmi, dogru-
dan saglayan ekonomik orgiitlenme tiirii, ayni zamanda
ekonomik giicii siyasi giicten ayirarak ve boylece birinin
otekini dengelemesini mimkun kilarak siyasi 6zgurlaga
de geligtirmektedir.
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lerine kargi takinacaklari tavirdan korudugunun farkina
varmak yerine, yanilarak, var olan ayrimcili: piyasaya mal
ederler.

%

OZGUR BiR TOPLUMDA
DEVLETIN ROLU

bu tir toplumlarda, sonucun araglar: hakli gostere-

cegine inamlmasidir. Sézlitk anlaminda alinirsa, bu
itiraz agik¢a mantiksizdir. Eger sonug, araglari hakh ¢ikar-
mazsa bagka ne ¢ikarabilir ki? Ne var ki, bu kolay yanit itiraz
gidermez; sadece itirazin iyi yapilmadigini gosterir. Sonucun
araclari hakl gikardigini yadsimak, dolayh olarak, s6z konu-
su sonucun nihai sonu¢ olmadigini, uygun araclarin kulla-
nilmasinin nihai sonucun ta kendisi oldugunu éne siirmek-
tir. Arzu edilir olsun ya da olmasin, kéti araglar kullanilarak
ulagilabilecek herhangi bir sonug, yerini, kabul edilebilir
araglarin kullanildig: daha temel bir sonuca birakmalidur.

T OTALITER TOPLUMLARA YONELTILEN ORTAK ITiRAZ,

Liberal bir bireye gére uygun araclar, herhangi bir bas-
ki biciminin uygun olmadigini belirten gonulla isbirligi ve
ozgir tartismadir. Ideal olan, sorumlu bireyler arasinda
tamamen 6zgiir bir tartisma temelinde ulagilan tam fikir
birligidir. Bu, bir 6nceki bslimde vurgulanan ézgurlagin
amacini agtklamanin bir bagka yoludur.
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Bu noktadan hareket edildiginde, piyasanin rold, daha
once de belirtildigi gibi, uzlagsma olmadan ittifak kurulma-
sin1 mumkin hale getirmesidir; yani piyasa etkili bir nisbi
temsil sistemidir. Ote yandan siyasi kararlar araciligiyla
acitkca gerceklestirilen eylemin tipik 6zelligiyse, temelde
ayni gorugte olmay: gerektirmesi ya da buna zorlama egi-
limidir. Bir konu karara baglanirken ya “evet” ya da “ha-
yir” denmesi gerekir; kosullar 6ne stirmek, en iyi ihtimalle
ancak sinirh sayida segenek icin s6z konusu olabilir. Nisbi
temsilin acikea siyasi bi¢cimde kullanilmas: bile bu sonucu
degistirmez. Piyasanin nisbi temsiliyle kiyaslandiginda,
siyaset alaninda gercekten temsil edilebilir olan ayr1 grup-
larin sayisi ¢ok sinirlidir. Daha da 6nemlisi, ortaya ¢ikanin
genellikle, her “parti” i¢in ayr1 bir yasama karari degil, tim
gruplara uygulanabilir bir yasa olmasi gerekliligidir. Bu da,
uzlagsma olmaksizin ittifaka ulagmaya imkan tanimayan
siyasi nisbi temsilin etkisizlige ve parcalanmaya yol aca-
bilecegini gosterir. Bu nedenle de uzlagsma olmaksizin ku-
rulacak bir ittifakin dayanabilecegi herhangi bir uzlagma
ortamini da ortadan kaldirr.

Etkili nisbi temsilin olanaksiz oldugu bazi konular
vardir kuskusuz. Ornegin ulusal savunma konusunda, in-
sanlar kendi isteklerine gére farkli oranlarda hizmet talep
edemezler. Boyle boliinemez konularda iddiamizi ortaya
atabilir, tartigabilir ve oylayabiliriz. Ancak bir kez karar ve-
rildi mi, cogunluga uymamiz gerekir. Iste bu tiir bolinmez
konularin varhig1 -bireyi ve ulusu siddetten korumak bun-
larin baginda gelir- piyasa aracihigiyla yalnizca bireysel faa-
liyete bel baglanmasina engel olur. Kaynaklarimizin bazila-
rin bu tiir boliinmez kalemlere kullanacaksak, farkliliklari
uzlagtirmasi i¢in siyasi kanallara bagvurmamiz gerekir.

Siyasi kanallarin kullanilmasi kaginilmaz olmasina rag-

OZGUR BIiR TOPLUMDA DEVLETIN ROLU

men, istikrarh bir toplum i¢in elzem olan sosyal birlik ve
beraberligin zorlanmasina yol acar. Eger ortak eylem ko-
nusunda verilecek karar, insanlarin her halikarda bir gé-
rig birligi icinde olduklar1 az sayidaki sorunlar dizisine
iliskinse, bu zorlama en az seviyede gerceklesir. Kesin bir
anlagma gerektiren sorunlar dizisi genisledik¢e, toplumu
bir arada tutan hassas baglar busbiitin zorlanir. Bu durum
insanlarin ¢ok ciddi bigimde farkh dugtindiikleri bir soruna
kadar giderse, toplumda ¢atlaklar olugabilir. Temel deger-
lerde 6ze iligkin géris ayriliklari, eger halledilebilirse, cok
ender olarak oy sandiginda halledilir. Bu tur goris ayrilik-
larini karara baglayan nihai yol ¢catigmadir. Savag bu tiir
bir sorunu karara baglar ama kesinlikle ¢c6zemez. Tarihteki
dini ve i¢ savaglar bu diisiincenin kanlh taniklaridir.

Piyasanin genis ¢apta kullanilmasi, kapsadig: her tiir
etkinlikle iligkili olarak ¢ogunluga boyun egmeyi gerek-
siz kilarak sosyal dokudaki zorlanmayi azaltmaktadir.
Piyasanin kapsadig: etkinlikler dizisi genisledikce, kesin
siyasi kararlar1 gerektiren, dolayisiyla tizerinde anlagsma-
ya varma geregi bulunan konular azalmaktadir. Sonugta
anlagmaya varmanin gerekli oldugu sorunlar azaldikea,
ozgur toplum korunurken, anlagmaya varma olasilig: daha
da artmaktadir.

Gorus birligi bir idealdir elbette. Uygulamada, her ko-
nuda tam ittifak saglamaya ne zamanimiz yeter ne de gi-
ciimiiz. Zorunlu olarak bundan daha aziyla yetinmeliyiz.
Boylece su ya da bu bi¢cimde ¢ogunluk sistemini ¢ikar yol
olarak kabul etmek durumundayiz. Cogunluk sistemine
basvurma istegimizin ve aranacak ¢ogunlugun ol¢tisinin
eldeki sorunun ciddiyetine bagli bulunmasi, ¢ogunluk
sisteminin kendi bagina bir temel ilke olmayip, kestirme
¢6zum yolu oldugunu acgik¢a ortaya koyar. Eger sorun ¢ok
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mudahalesini genigletmek i¢in baglica bahaneler

“tam istihdam” ve “ekonomik biiytime” olmustur.
Ozel serbest girisim ekonomisinin yapisal olarak istikrar-
s1z oldugu ve kendi bagina birakilmasi durumunda yine-
lenen doruk ve ¢okiis dongiileri (boom and bust) uretecegi
one surilmektedir. Bu nedenle isleri dengede tutmak i¢in
devletin miidahale etmesi gerektigi iddia edilmektedir.
1930 Dunya Ekonomik Buhrani esnasinda ve sonrasinda
etkili olan bu iddialar, ABD’de Yeni Diizen’in (New Deal)
dogmasina ve diger iilkelerde de devlet miidahalesinin art-
masina neden olan temel unsuru tegkil etmigtir. Son za-
manlarda “ekonomik biiyiime” daha popiiler bir toplanma
cagrisi haline geldi. Devletin Soguk Savag i¢cin mali gi¢ sag-
lamak tizere ekonominin geniglemesini saglamak ve din-
yanin bagimsiz tilkelerine demokrasinin komiinist devlet-
ten daha hizli buyidiguni géstermek zorunda oldugu éne
suralda.

s ON BiRKAC ONYILDA DEVLETIN EKONOMIK iSLERE

Bu iddialar timiyle yanilticidir. Issizligin ciddi boyut-
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lara ulastig: diger donemler gibi, Biyuk Buhran’a da 6zel
ekonominin yapisal istikrarsizligi degil, devletin yanls
duzenlemeleri yol agmigtir. Devletce kurulan ve para po-
litikasindan sorumlu olmakla gorevlendirilen Federal
Rezerv Sistemi 1930 ve 1931’de bu sorumlulugu 6ylesine
beceriksizce kullanmigtir ki, 1limh bir ekonomik daralmay-
la gecistirilebilecek olan olay tam anlamiyla bir felakete
doéniigmustir. Benzer bicimde bugiin, Birlegik Devletler’de
ekonomik buytimenin 6éntundeki baglica engeller devletin
aldig1 onlemlerdir. Gumrik engellemeleri ve uluslararas
ticarete konan baslica kisitlamalar, agir vergi yukleri, kar-
masik ve esitsiz bir vergi yapisi, diizenleyici komisyonlar,
devletin fiyat ve tcret belirlemesi ve diger bir suri 6nlem,
bireyleri kaynaklar1 yanlig kullanmaya ve yonlendirmeye
tesvik etmekte ve yeni tasarruflarin yatirim yénuna sap-
tirmaktadir. Hem ekonomik istikrar, hem de biytime i¢in
ivedilikle gereksinme duydugumuz sey, devlet midahalesi-
nin artirilmas: degil azaltilmasidir.

Boyle bir azaltma devlete bu alanlarda yine de énemli
bir rol birakacaktir. Devleti serbest ekonomiye mali cer-
ceve saglamasi i¢in kullanmak arzu edilen bir durumdur;
istikrarli bir yasal cerceve saglama iglevinin bir bélumudiir.
Devletin, degerleriyle uyum i¢inde olmas: kosuluyla, bi-
reylerin ekonomide biiyiime yaratmalarini mimkiin kilan
genel bir yasal ve ekonomik cerceve saglamak i¢in kullanil-
masi da, yine ayni 6l¢tide arzu edilen bir durumdur.

Ekonomik istikrara iligkin olarak devlet politikasinin
baglica alanlari, mali politika, para ve biitce politikasidur.
Bu bolium iilke ici para politikasini, bir sonraki bélim ulus-
lararasi para diizenlemelerini, besinci bélum de para ve
biitce politikalarini ele alacaktir.

Bu ve gelecek bolimde gorevimiz, ikisinin de ¢ekici yan-

PARANIN KONTROLU

lar1 bulunmasina karsin hi¢biri kabul edilebilir olmayan iki
goriis arasinda yolumuzu bulmaktir. Scylla, tamamen oto-
matik altin standardinin hem gerceklestirilebilir hem de
arzu edilir oldugu ve bununla istikrarli bir ortamda bireyler
ve tlkeler arasindaki ekonomik igbirligini beslemeye iligkin
tam sorunlarin ¢éziimlenecegine olan inancin ta kendisi-
dir. Charybdis ise, 6nceden kestirilemeyen kogullara uyum
saglayabilmek amaciyla, bagimsiz bir merkez bankasinda
ya da bagka bir burokratik organda bir araya getirilen bir
grup teknisyenin genis 6lcekli kisisel karar verebilme yet-
kisiyle donatilmasi gerektigine duyulan inan¢tir. Bunlarin
hicbiri ne ge¢miste doyurucu bir ¢6ziim saglayabilmis ne
de gelecekte saglayacak gibi gérunmektedir.

Bir liberal, ilke olarak, gii¢ temerkiziinden korkar.
Amaci, her bireyin azami 6zgirligini ayr: ayr1 korumak-
tir; bu da bir insanin 6zgurliguniin diger insanlarin 6zgur-
ligune miidahale etmemesi ilkesine dayanir ve bu amag
icin gucun tek bir merkezde toplanmamas: gerektigine
inanir. Piyasa aracilifiyla yapilabilecek herhangi bir islevin
devlete verilmesini kugkuyla kargilar; cinki bu, hem séz
konusu alanda goniilli igbirliginin yerine zor kullanmay:
koyar, hem de devletin roluni artirarak diger alanlardaki
ozgurlugi tehdit eder.

Gucun dagitilmas: gereksinimi ozellikle para alaninda
ciddi bir sorun yaratir. Devletin para iglerinde belli 6l¢t-
de sorumlulugu olmasi gerektigi yolunda yaygin bir gérus
birligi bulunmaktadir. Ayrica para tuzerindeki kontrolin
ekonomiyi denetlemek ve bicimlendirmek i¢in etkili bir
arag olabilecegi gérisu de yaygindir. Paranin etki giicini,
Lenin’in bir toplumu ytkmanin en etkili yolunun onun pa-
rasini yitkmak oldugu yolundaki anli sézleri dile getirmek-
tedir. Paranin giictine verilebilecek en iyi 6rneklerden biri,
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farkli ulusal paralar arasindaki iligkileri ifade et-

mektedir; bagka bir deyisle, bireylerin Amerikan
dolarim sterline, Kanada dolarini Amerikan dolarina vb.
cevirebilme kogullaridir. Bu sorun bir 6nceki béliimde ele
alinan paranin kontroliyle yakindan ilgilidir. Ayrica huka-
metin uyguladig1 uluslararas: ticaret politikalariyla da ilig-
kilidir, ¢iinkii uluslararas: 6demeleri etkileme tekniklerin-
den biri de uluslararas: ticaretin kontroludur.

U LUSLARARASI PARASAL DUZENLEMELER SORUNU,

ULUSLARARASI PARASAL DUZENLEMELERIN

EKONOMIK OZGURLUK ACISINDAN ONEMI

Teknik niteligine ve korkung¢ karmagikligina karsin, ulus-
lararasi parasal duzenlemeler bir liberalin ihmal etme-
yi gbze alamayacag bir konudur. Hi¢ kuskusuz bugiin
Birlesik Devletler'de ekonomik 6zgurliige yonelen en ciddi
kisa dénemli tehdit —tabii, eger bir Uciincii Diinya Savast
¢itkmazsa— 6demeler dengesi sorununu “¢6zmek” icin ¢ok
genis kapsamli ekonomik kontrolleri benimsemek duru-
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munda kalmamizdir. Uluslararas: ticarete midahaleler
nedense zararsiz goriintr. Devletin ekonomik faaliyetle-
re miildahale etmesine kargi olanlar tarafindan bile des-
teklenebilen bu miidahaleler, bir¢cok isadami tarafindan
“Amerikan Yasam Bi¢imi’nin bir parcasi olarak da goriile-
bilmektedir; oysa alabildigine genis bir alana yayilma giicii
bulunan ve serbest girisim a¢isindan da yine alabildigine
yikia etkileri olan birka¢ mtdahale vardir. Bircok deneyi-
me dayanilarak denilebilir ki, bir piyasa ekonomisini oto-
riter bir ekonomik topluma dénustirmenin en etkili yolu,
doviz tzerine dogrudan kontroller koymaktir. Bu bir tek
adim, kaginilmaz olarak ithalat kotalarina, ithal uirtinlerini
kullanan ya da ithal ikamesi yapan tilkede yerel tiretimin
kontrol edilmesine yol agar ve boylece sonu gelmeyen bir
doéngi biciminde sturip gider. Senatér Barry Goldwater
gibi sadik bir serbest tegebbiis savunucusu bile zaman za-
man “altin akig1” denen konuyu tartigirken, doviz iglemle-
rinde kisitlamalarin bir “tedavi” olarak gerceklesebilecegi-
ni belirtmek durumunda kalmigtir. Ne var ki, bu “tedavi”
hastaliktan ¢cok ama ¢ok daha kétii bir sonug verecektir.

Yeni oldugu ileri stirillenin, genellikle bir 6nceki yiizyi-
lin biraz kilik degistirmis bir art1g1 biciminde ortaya ¢iktig:
ekonomi politikasinda, gercekten yeni bir seyin varligina
¢ok ender rastlanir. Bununla birlikte, yanilmiyorsam, tam
gelismig doviz kontrolleri ve “paranin ¢evrilemezligi” konu-
lar1 birer istisnadir ve kékenleri, otoriter taraflarini gozler
oniine sermektedir. Bildigim kadariyla, bunlar Nazi rejimi-
nin ilk yillarinda Hjalmar Schacht tarafindan icat edilmisti.
Gegmigte para bircok kez “cevrilemez” olarak tanimlanmig-
tir. Ancak o dénemlerde bu sozcik, o ginki hukdmetin ka-
g1t parayi yasal olarak belirlenmis oran tizerinden altina ya
da giimuge veya parasal mal kargilif1 neyse ona ¢evirmek

ULUSLARARASI MALT VE TICARI DUZENLEMELER

istemedigi ya da ¢eviremedigi anlamini tagiyordu. Cok en-
der olarak, bir tilkenin yurttaglarina ya da orada oturan-
lara belli kagit parcalarinin ticaretini yapmay1 yasakladig:
anlamina gelirdi. Ornegin, Birlesik Devletler'de I¢ Savas s1-
rasinda ve sonraki bes yil stiresince, Amerikan parasi ¢evri-
lemezdi, yani yesil banknot sahibi bunu Hazine’ye goturtp
karsihginda belirli bir miktar altin alamazdi. Ancak s6z ko-
nusu dénem boyunca piyasa fiyatindan altin satin alabilir
ya da iki tarafin kargilikli anlagtiklar: fiyattan, Amerikan
parasi karsiligi Ingiliz sterlini alim satimi yapabilirdi.

Birlesik Devletler'de dolar, 1933’ten beri, eski anlamiy-
la, cevrilemezdir. Amerikali yurttaslarin altin tutmalar:
ya da altin alim satimi yapmalar: yasaktir. Dolar yeni an-
lamda cevrilemez degildir. Ama ne yazik ki, bizi buytik bir
olasilikla er ge¢ bu yone, yani ¢evrilemezlige surtkleyecek
politikalar benimsedigimiz gérilmektedir.

ABD PARA SiSTEMINDE ALTININ ROLU

Yalnizca kiltirel bir gerileme para sistemimizde altinin
hala temel 6ge oldugunu diustinmemize yol acgabilir. ABD
politikasinda altinin rolii daha net olarak géyle tanimlana-
bilir: Altin 6ncelikle, bugday ya da diger tarimsal iiranler
gibi fiyatinin desteklendigi bir maldir. Altin destek-fiyat
programimiz, bugday destek-fiyat programimizdan g
onemli noktada ayrilir. Birincisi, destek fiyat: iilke ici tre-
ticilere oldugu kadar yabana ureticilere de 6deriz; ikinci-
si, destek fiyattan yalnizca yabana alicilara 6zgurce satig
yapariz, yerlilere degil; altinin parasal roluntin énemli bir
kutsal kalintis1 olan tigiinciisti de, Hazine'nin satin alacag:
altina 6deme yapmak tizere para yaratma, yani para basma
yetkisi olmasidir. Boyle oldugu i¢in de altin alimi i¢in yapi-
lan harcamalar bitcede goriinmez ve gerekli harcama mik-
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lige inaniyoruz ve bunu uygulamay: amachiyoruz. Hi¢ kim-
se sizi 6zgur olmaya zorlayamaz. Bu sizi ilgilendirir. Ama
size herkes icin esit kogullarla tam bir igbirligi sunabiliriz.
Paramiz size agiktir. Ne isterseniz, elinizde ne varsa burada
satin. Bundan kazandiginizla ne isterseniz alin.” Ancak bu
yolla bireyler arasindaki igbirligi diinya ¢apinda ve 6zgiirce
gelisebilir.

MALI POLITIKA

ENi DUZEN'DEN BU YANA, i$SSiZLIGIN ORTADAN
Ykaldmlmam icin kamu harcamasi yapma ihtiyac,

federal diizeyde devletin etkinliginin genisletilme-
sine bahane olarak éne siirillmiigtiir. Bu bahane bir¢ok
asamadan ge¢mistir. Ilkinde, kamu harcamalarn “tela-
fi edici biit¢e”, yani ekonominin canlanmasim saglamak
icin gerekliydi. Buna gore, gecici harcamalar ekonomiyi
harekete gecirecek ve hitkimet bundan sonra sahneden
cekilebilecekti.

Baglangicta yapilan harcamalar igsizligin ortadan kal-
dirilmasini saglamakta bagarisiz olup bunu 1937-38'deki
keskin ekonomik daralma izleyince, yiksek tutardaki
kamu harcamalarinin siirekliligini hakli ¢ikarmak amaciy-
la “uzun sureli durgunluk” kurami geligtirildi. Bu kuramla,
ekonominin olgunluga eristigi savunuluyordu. Yatirimlar
i¢in elverigli firsatlar fazlasiyla somiirilmiigtii ve 6nem-
li yeni firsatlar da pek ¢ikacak gibi gérinmiyordu. Yine
de bireyler hala birikim yapmak istiyorlardi. Bu nedenle
hitkimetin harcamalarda bulunmas: ve strekli bir agig:
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devam ettirmesi son derece 6nemliydi. Agigin karsilan-
mast icin gikartilan tahvillerle bireylere tasarruflarini bi-
riktirme yolu agilirken, kamu harcamalariyla da istihdam
yolu saglanacakti. Bu goriis, kurumsal analiz ve bunun da
otesinde giincel deneyimlerle biituniyle gozden dustii. Bu
deneyimler arasinda, uzun streli durgunluk kuramalari-
nin hayal bile edemedikleri, timiiyle yeni 6zel yatirim yol-
larinin ortaya ¢tkmasi da bulunuyordu. Séz konusu goriis
yine de arkasinda bir miras birakti. Fikir olarak hi¢ kimse
tarafindan benimsenmemis olabilir; ama tipk: telafi edici
buitce gibi, bu isimle baglatilan hikamet programlar: hila
yururlikte ve sirekli biyiiyen kamu harcamalarinda ba-
yik rol oynamaya devam ediyor.

Son zamanlardaysa kamu harcamalarinda énemle tze-
rinde durulan, telafi edici biitce ya da uzun siireli durgun-
lugun yeniden hortlamasi degil, harcamalarin denge ¢ark:
olma 6zelligidir. Kisisel harcamalarin herhangi bir nedenle
azalma egilimi gostermesi durumunda toplam harcama-
lar1 dengede tutabilmek i¢in, kamu harcamalarinin arti-
rilmas: gerektigi s6ylenir. Tam tersine, kisisel harcamalar
artmaya baglarsa, bu kez kamu harcamalar: azaltilmalidir.
Gelgelelim denge carki, ne yazik ki, dengesizdir. Kuguk bile
olsa her gerileme, siyasi duyarlilig: olan yasa koyucu ve
yoneticilerin, her zaman var olan, acaba yeni bir 1929-33
habercisi olabilir mi korkusuyla tirpermelerine neden olur.
Hemen, su veya bu sekildeki federal harcama programlari-
nin yasalastirilmasini hizlandirmaya karar verirler. Ancak
bu programlardan pek ¢ogu, gerileme gecinceye kadar yii-
rirlige girememistir. Dolayisiyla toplam harcamaya etkile-
ri, daha ilerde ele alacagim gibi, gerilemeyi yatigtirmaktan
¢ok, izleyen genislemeyi kizigtirma egiliminde olmustur.
Harcama programlarinin onaylanmasinda gosterilen tez

MALT POLITIKA

canlhilikla, gerileme gectikten ve genisleme bagladiktan
sonra bu programlarin ya da daha éncekilerin kaldiril-
masinda gosterilen tez canlibgin esit diizeyde oldugunu
s6ylemek olanaksizdir. Tam tersine o zaman, “saghkl’
bir genislemenin kamu harcamalarinda kisitlamalar yapi-
larak “tehlikeye dugtriilmemesi” gerektigi savunulmaya
baslanir. Bu nedenle denge ¢arki kuraminin baglica zara-
r1, gerilemelerde denge kuramamig olmasi -ki gercekten
de dengeyi saglayamamistir- ya da hikamet politikasina
enflasyonist bir egilim getirmis olmas: da degildir —kald1 ki
bunu da yapmistir— asil zarari, hitkiimet etkinliklerinin fe-
deral diizeyde genislemesini sturekli tegvik etmis ve federal
vergi yukinde azalmay: 6nlemis olmasidir.

Federal biitcenin bir denge ¢arki olarak kullanilmasinin
6nemi goz 6niine alindiginda, savas sonrast donemdeki ulu-
sal gelirin en istikrarsiz 6gesinin federal harcamalar olmasi
son derece ironiktir. Ve bu istikrarsizlik hi¢ de diger harcama
6gelerini dengeleyici hareketler yoniunde degildir. Federal
biit¢enin diger etkenlerin olusturdugu dalgalanmalara kars:
bir denge ¢ark: olmaktan ¢ok uzak kalmas: bir yana, kendisi
bir ana zarar ve istikrarsizlik kaynag: olmustur.

Giintimiizde ekonominin biitini icinde bu harcama-
lar 6ylesine buyuk bir yer almaktadir ki, federal hitkiimet
ekonomiye onemli etkilerde bulunmaktan kaginamaz.
Bu nedenle ilk yapilmas: gereken, devletin kendi c¢itleri-
ni onarmasi, harcamalarin akiginda mantikl bir istikrar
saglayacak iglemleri benimsemesidir. Eger bunu yaparsa,
ekonominin geri kalaninda gerekli olan diizenlemelerin
azaltilmasma acik¢a katkida bulunmus olacaktir. Bunu
yapmadig1 strece de, hikGmet yetkililerinin, haylaz 6g-
rencilerini bir dizene sokmaya ¢abalayan bir okul muda-
rinin kendini begenmis tavirlarini benimsemesi giiling
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EGITIMDE DEVLETIN ROLU

UNUMUZDE OKULLARDA TEMEL OGRETIM, HEMEN
G hemen biituniiyle devlet organlari ya da kar amac

gutmeyen kurumlarca yonetilmekte ve giderleri
bunlar tarafindan kargilanmaktadir. Bu durum yavas ya-
vag, asamali olarak gelismisg ve artik ylesine yerlegip kabul
edilmigtir ki, érgiitlenme ve felsefesi serbest girisime da-
yali ilkelerde bile okullarda egitimin neden 6zel uygulama
gerektirdigi konusuna pek dikkat edilmemektedir. Bunun
sonucu da, devlet sorumlulugunun ayrim yapilmaksizin,
fark gozetilmeksizin genisletilmesi olmugtur.

fkinci boliimde s6ziin ettigimiz ilkeler acisindan, dev-
letin egitime miidahalesi iki gerek¢eyle mantiga burtnda-
rillebilir. Birincisi, énemli “digsal etkiler”’in; 6rnegin, bir
bireyin davraniglarinin bagkalarina énemli maliyeti oldu-
gu ve s6z konusu bireyin bu maliyeti tazmin etmesinin
mimkin olmadig: durumlar ya da tam tersine bagkalari-
na 6nemli kazanimlar sagladigi halde kendisine bir bedel
6denmesinin mumkin olmadigi, géntlla mibadelenin
olanaksiz oldugu kosullarin varhigidir. Ikincisi, cocuklar
ve diger sorumlulugu olmayan kisilerin paternalist hima-
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yesidir. Digsallik etkilerinin ve paternalist himayenin 1)
vatandaslar icin genel egitim, 2) uzmanlagtirilmig mesleki
egitim alanlarinda ¢ok farkli sonuglar1 vardir. Devlet mu-
dahalesinin gerekgeleri bu iki alanda ¢ok farkhdir ve ¢ok
farkl tiirden faaliyetleri hakli gosterir.

Bir bagka temel nokta daha: Okullarda “6gretim” ile
“egitim”i ayirt etmek ¢ok 6nemlidir. Ne 6gretim tamamuy-
la egitimdir ne de egitim sadece 6gretim. Dikkate alinmas:
gereken egitimdir. Devlet etkinlikleri cogunlukla 6gretim
ile sinirhdur.

VATANDASLAR iCiN GENEL EGITiM

Vatandaglarinin buyik ¢ogunlugunun asgari diizeyde oku-
ma yazma bilmedikleri ve bilgi sahibi olmadiklari, bir dizi
ortak degeri yaygin bicimde kabul etmedikleri bir toplum
istikrarli ve demokratik olamaz. Egitim ikisine de katkida
bulunur. Sonugta bir ¢ocugun egitilmesinden elde edilen,
yalnizca ¢ocuk ve ana-babast i¢in degil, toplumun 6teki tiye-
leri i¢in de bir kazanimdir. Benim ¢ocugumun egitimi istik-
rarli ve demokratik bir toplumun ilerlemesini saglayarak
sizin refahiniza katkida bulunur. Bundan yararlanan belli
bireyleri (ya da aileleri) saptamak mimkiin olmadigindan,
verilen hizmet i¢in ticret talep edilemez. Dolayisiyla 6nem-
li bir “digsal etki” s6z konusudur.

Bu 6zel digsal etki devletin hangi faaliyetini hakl goste-
rir? En belirgin olani, her ¢ocugun asgari dizeyde 6gretim
gbrmesini saglamaktir. Boyle bir ihtiyaci, devlet faaliyeti
olmadan, ebeveynlerin karsilamasi da saglanabilir, tipk
bagkalarinin giivenligini korumak i¢in, konut veya otomo-
bil sahiplerinden belli standartlara uymalarinin istenmesi
gibi. Bununla birlikte iki durum arasinda bir fark vardir.
Konutlar ya da otomobiller i¢in gereken standartlarin mas-
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raflarini 6deyemeyen bireyler, genellikle s6z konusu mali
ya da miilki satarak bundan kurtulurlar. Boylece devletin
yardimi olmaksizin gerekli olan yapilmis olur. Cocuguna
asgari dizeyde 6gretim saglamaya maddi giicii yetmeyen
ana-babadan ¢ocugun alinmasi ise, ailenin temel toplum-
sal dayanagimiz olmasi durumuna ve bireyin ézgurligine
olan inancaimiza agikea aykiridir. Dahasi, 6zgiir bir toplum-
da vatandaslar i¢in egitimin degerini de disturecektir.
Toplumdaki ailelerin biyiik cogunlugu béyle bir egitimin
gerektirdigi parasal yuiki kargilama giiciine sahipse, bu mas-
rafi dogrudan ailelerin tistlenmesini istemek hem mumkin-
diir hem de arzu edilen bir durumdur. Istisnai durumlarda
ise, ihtiya¢ i¢indeki ailelere 6zel yardim programlar uygu-
lanabilir. Bugiin Birlesik Devletler’in pek ¢ok bolgesinde bu
kosgullar gecerlidir. Bu bolgelerde okul masraflarinin ailelerce
kargilanmasi en dogrusudur. Béyle bir uygulama, devlet me-
kanizmasinin simdi yaptig: gibi tim yurttaglardan yasamla-
r1 boyunca vergi toplamasi ve topladig: vergiyi, cogunlukla
aym kisilere, cocuklarinin okul dénemlerinde geri vermesi
durumunu ortadan kaldiracaktir. Daha ileride tartigilacak
bir konu olan devletin okullar1 yénetme olasiligini da azalta-
caktir. Genel gelir diizeylerinin artmasiyla okul harcamalari-
na yapilacak yardim gereksinimi azaldig i¢in, mali yardimin
azalma olasiligini artiracaktir. $imdi oldugu gibi, eger devlet,
okullarda 6gretim giderlerinin timini ya da ¢ogunu kargi-
larsa, bireylerin gelirlerindeki bir artig, vergi mekanizmasi
aracihifiyla yine de daha genis bir dongisel fon akigina ve
devletin roliinde bir genislemeye yol acacaktir. Sonug¢ olarak
okul giderlerinin ailelere yiiklenmesi, ¢ocuk sahibi olmanin
toplumsal ve 6zel maliyetini esitlemeye ve ailelerin buyuk-
luklerine gore daha iyi dagitilmasina yardima olacaktir.”

*  Boylesi bir adimin ailelerin boyutunu belirgin bir bicimde etkileyecegini du-
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olgu vardir. Bu gelisime, ekonomik faaliyetlerine

6zel engeller koyulmus halde ¢aligmisg, bir bagka
deyisle, kendilerine ayrimcilik yapilmis belirli dinsel, irk-
sal ya da sosyal topluluklara uygulanmig bu kisitlamalarda
énemli bir disiis eslik etmistir. Is anlasmas: diizenleme-
lerinin toplumsal konum dizenlemelerinin yerine ge¢me-
siyle, Ortacag’daki topraga bagh kolelerin bagimsizligina
dogru ilk adim atilmigtir. Ortacag boyunca Yahudilerin
korunabilmesi, din nedeniyle uygulanan resmi zulme kar-
sin, ig yapabilecekleri ve kendilerini gecindirebilecekleri bir
piyasa sektértnin varligi sayesinde mumkin olmustur.
Puritenler ve Quakerlar ise, yasamlarinin diger alanlarinda
bircok yetkiden yoksun birakilmalarina ragmen, piyasada
para biriktirebilmeleri sayesinde Yeni Diinya'ya go¢ ede-
bilmislerdir. I¢ Savag’tan sonra Giiney eyaletleri siyahilere
yasal kisitlamalar getirebilmek i¢in bir¢ok énlem almigtur.
Hicbir 6l¢ekte asla uygulanmayan bu 6nlem, tasinmaz ve
kisisel malvarligina sahip olmaya getirilen sinirlamayda.

K APITALIZMIN GELiSIMINDE CARPICI BiR TARIHSEL
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Bu tir engelleri koymadaki bagarisizlik, siyahilere kisitla-
malar getirmekten kaginma konusunda herhangi bir 6zel
kaygiy1 yansitmiyordu. Daha ¢ok, 6zel miilkiyete olan te-
mel inanan, siyahilere ayrimalik yapma istegine baskin
cikacak kadar giiclii olmasindan kaynaklanmaktaydi. Ozel
milkiyet ve kapitalizmin genel kurallarinin korunmasi, si-
yahiler i¢cin 6nemli bir firsat olmus, onlara aksi durumda
elde edebileceklerinden ¢ok daha biiytk ilerleme olanag:
saglamigtir. Daha genel bir 6rnekle belirtilirse, herhangi
bir toplum i¢inde ayrimchgin strdiraldiga alanlar son
derece tekelci yapida olanlardir; buna karsilik, en genis re-
kabet o6zguirligi olan alanlardaysa, belirli renk ya da dini
gruplara kars1 ayrimalik en diisiik dizeydedir.

Birinci bolumde de vurgulandif: gibi, deneyimin ce-
ligkilerinden biri sudur: Bu tarihsel kanita kargin, kapita-
list bir toplumdaki temel degisiklikleri en ¢ok savunanlar
iste bu azinlik gruplarindan ¢ikmiglardir. Bunlar, serbest
piyasanin, geriye kalan kisitlamalarin olabildigince kiiguk
capta kalmasini mumkin kilan baglica etken oldugunu
kavrayacaklari yerde, yasamakta olduklari bu kisitlamalar:
kapitalizme yorma egilimi gostermislerdir.

Daha 6nce, serbest piyasanin ekonomik etkinligi alaka-
s1z 6zelliklerden nasil ayirt ettigini gordiik. Birinci boliim-
de belirtildigi gibi, ekmek satin alan biri, bu ekmegin ya-
pildig1 bugdayin ureticisinin bir beyaz ya da bir siyahi, bir
Hiristiyan ya da bir Yahudi oldugunu bilemez. Dolayisiyla
da bugday tireticisi, kaynaklari olabildigince etkin kullana-
bilecegi bir konumdadir; ¢caligtirdig iscilerin renk, din ya
da bagka 6zelliklerinden dolay: toplumun yaklagimlarin-
dan etkilenmez. Bundan da 6te ve tiretici icin belki daha da
6nemlisi, serbest piyasada ekonomik etkinligin bireylerin
diger 6zelliklerinden ayr1 tutulmasi, ekonomik bir miigev-
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viktir. s iligkilerinde tiretkenlik randimaniyla bagdasma-
yan tercihler yapan bir isadami ya da bir girisimci, boyle
yapmayan bireylere gbre dezavantajli bir duruma duser.
Boyle davranan bir birey, bu tur tercihler yapmayanlara
oranla kendini ¢ok daha ytiksek bir maliyetin etkisi altina
sokar. Bundan dolay1 da bagkalari onu serbest piyasanin
digina itme egilimi gosterirler.

Ayni fenomenin kapsami ¢ok daha genistir. Cogunlukla
bagkalarina dinlerinden, renklerinden ya da bagka bir ne-
denden dolay1 ayrimclik yapan bir kisinin bu sirada hi¢bir
maliyet yiiklenmedigi, bu maliyetleri rahatlikla bagkalarina
yikledigi kabul edilir. Bu géris, bir iilkenin bagka tilke tirtin-
lerine gimriik vergisi koyarak kendi kendine zarar verme-
yecegi gibi bir yanilgiyla aynidir.” Aslinda her ikisi de aym
olcude yanhstir. S6zgelimi, bir siyahiden mal satin almaya
ya da onunla yan yana ¢aligmaya kars: ¢ikan bir insan, bu-
nunla kendi secim olanaklarim kisitlar. Genel olarak, satin
alacaklarina daha yiiksek bir fiyat 6deyecek ya da caligma-
sinin kargiligini daha az alacaktir. Ya da bagka bir deyisle,
aramizdan ten rengini ya da din 6zelligini 6nemsemeyenler
sonugta baz geyleri daha ucuza satin alabileceklerdir.

Bitiin bu belirtilenler belki de ayrimcligin taniminda
ve yorumlanmasinda gergek sorunlar oldugunu gésterebi-
lir. Ayrimcilik yapan insan yaptiginin fiyatini 6der; “ran”
olarak nitelendirdigi bir seyi tabiri caizse “satin aliyor”dur.
Ayrimaligin, birilerinin bir gey hakkinda bir “begenisi’nin
olup da bu begeniden hoslanmayan digerlerinin var oldu-
gundan bagka bir anlami oldugunu disiinmek zor degildir.

*  Ayrimcilikla ilgili bazi ekonomik konularr iceren zekice yazilmis, derinleme-
sine bir analizde Gary Becker, ayrimcilik sorununun mantiksal yapisinin dis
ticaret ve gumruk vergilerininkine oldukca benzer oldugunu gostermistir.
Bkz. G. S. Becker, The Economics of Discrimination (Chicago: University
of Chicago Press, 1957).
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oldugu anlatildi. Aktarma istegi bu nedenle degil, sadece
ayrim yapilmayan okulun egitim acisindan daha iyi olma-
sindan kaynaklanmis. Daha ileride, eger bu arada kupon
sistemi kaldirilmadiysa, Virginia 6nceki bélumde anilan
sonuglarin sinanacag bir deneyimi yagayacaktir. Eger ani-
lan sonuglar dogruysa, Virginia'da gelisecek okullarin ce-
sitlilik acisindan artigi yaninda, yalniz gérinimde degil,
ozlu niteliklerde de bir artig goriilebilecek ve daha sonra
bunu liderlerin girisimlere hiz kazandiran guduleriyle di-
ger okullarda da bir nitelik artis1 izleyecektir.

Resmin diger yuziinde koklesmis degerlerin ve inancla-
rin yasa duzenlemeleriyle kisa siire icinde kokunden soki-
lip atilabilecegini sanacak kadar saf olmamamiz gerektigi
gorulecektir. Ben Chicago’da oturmaktayim ve Chicago’da
ayrima zorlayan bir yasa bulunmamakta. Buradaki ya-
salar butinlesmeyi gerektiriyor. Ama yine de gercekte,
Chicago’da kamu okullarinin buyiik bir olasilikla timun-
de, Guney kentlerindeki okullarin pek ¢cogunda oldugu gibi
ayrim yapilmaktadir. Hi¢ kugkusuz, eger Virginia sistemi
Chicago’da uygulansayd: bunun sonucunda ayrimda hisse-
dilir bir azalmayla birlikte, becerikli ve ¢ok hevesli siyahi
gencligine saglanacak firsatlarda biiyiik capta artis olurdu.

Qo0

IS VE iISGUCU CEVRELERININ
SOSYAL SORUMLULUGU VE TEKEL

vardir. Siradan tanimiyla rekabet, bir bireyin bilinen

rakibini alt etme yolunu aradigi kisisel miicadele
anlamini tagir. Ekonomi diinyasindaki rekabetse neredeyse
bunun tam kargit anlamindadir. Rekabetci piyasa alaninda
kigisel rakiplik ya da miicadele yoktur. Kisisel ¢ekisme yok-
tur. Serbest piyasa ciftcisi, her ne kadar rakibiyse de, kom-
susuyla kendini kigisel miicadele i¢inde ya da onun tehdidi
altinda hissetmez. Rekabet¢i piyasanin 6zt onun kisisel
olmayan karakteridir. Istirak¢ilerden hi¢ kimse diger isti-
rakg¢ilerin, mallar1 ya da igleri elde edebilme kogsullarini belir-
leyemez. Hepsi piyasanin olusturdugu fiyatlarla ig gorirler;
gerci fiyati tim istirakgilerin ayri ayr eylemlerinin birlesik
etkisi belirler ama hi¢bir bireyin tek bagina fiyat tizerinde et-
kisi yoktur, varsa bile dikkate alinmayacak diizeydedir.

R EKABETIN BIiRBIRINDEN COK DEGISiK iKi ANLAMI

Tekel, belirli bir birey ya da isletmenin belirli bir mali ya
da hizmeti elde edebilme kogullarini 6nemli 6l¢iide belirle-
yecek yeterlilikte kontrole sahip olmas: durumunda ortaya
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cikar. Bir yerde tekel, kigisel rakipligi icerdiginden, siradan
rekabet kavramina daha yakindir.

Tekel, 6zgiir bir toplum icin iki tir sorun yaratir. ilki,
tekelin varhig: bireylere sunulan seceneklerde azalma, dola-
yistyla goniillii aligverisi sinirlama anlamini tagir. Tkincisi,
tekelin varligi tekelciye ait olan “toplumsal sorumluluk”
denen konuyu ortaya ¢ikarir. Rekabetci bir piyasada, igti-
rak¢inin, aligveris kogullarini degistirmek konusunda his-
sedilir bir giicii yoktur; onun bagimsiz varligi neredeyse
hi¢ gorilemez; dolayisiyla istirak¢inin, biitin yurttaglariy-
la birlikte paylastig: iilke yasalarina uyma ve onlarin 15181
altinda yagama diginda herhangi bir “sosyal sorumlulugu”-
nun bulundugunu savunmak guctiir. Tekelci gozle bakildi-
g1 zaman boyle bir sosyal sorumlulugun varlig: ve bu varh-
gin gicli oldugu saptanabilir. Onun giiciini yalnizca kendi
¢ikarlarini daha ileriye gotirmek icin degil de, toplum
tarafindan istenebilir sonuglara gotirmekte kullanmasini
savunmaksa kolaydir. Ama béyle bir 6gretinin yaygin bir
6lgekte uygulanmas: 6zgiir bir toplumu yikabilir.

Tabii, rekabet, 6klit geometrisindeki bir dogru ya da bir
nokta gibi ideal bir 6rnektir. Sifir geniglik ve derinligi olan
bir 6klit dogrusunu hi¢ kimse hicbir zaman gérmemistir;
yine de hepimiz bircok seyi oklit hacmi olarak gérmeyi ya-
rarli buluruz, bir alan 6l¢gerin 6l¢me seridini 6klit dogrusu
gibi goriruz. Benzer sekilde “saf” rekabet diye bir sey de
yoktur. Her ureticinin trettigi Grintn fiyatina ufak bile
olsa bir 6l¢tide etkisi vardir. Burada anlayis ve politika aci-
sindan 6nemli olan konu, bu etkinin belirgin olup olmadig:
ya da uygun bir bicimde ihmal edilip edilemeyecegidir; tip-
ki alan 6l¢erin “dogru” olarak tanimladig: seyin kalinligina
aldirmadig: gibi. Yanit kuskusuz soruna bagli olmalidir.
Ama Birlesik Devletler’deki ekonomik etkinlikleri incele-

IS VE iISGUCU CEVRELERININ SOSYAL SORUMLULUGU VE TEKEL

dik¢e sorunlarin ve sanayilerin giderek artan bir bi¢cimde
cok buyiik boyutlara erigsmesinden etkilenmekteyim; bu
acidan da ekonomiyi rekabet¢iymis gibi kabul etmenin uy-
gun oldugu kanisindayim.

Tekellerin ortaya ¢ikardig: konular teknik konulardir ve
benim 6zel bir yeterliligim olmayan bir alandir. Dolayisiyla
bu bolim baz: genis kapsamli konularin olduk¢a yuzeysel
incelenmesiyle sinirh kalmigtir: Tekelin kapsami, tekelin
kaynaklari, uygun devlet politikasi, is ve iggiiciniin sosyal
sorumlulugu.

TEKELIN KAPSAMI

Ayr1 ayr1 goz 6niunde bulundurulmas: gereken t¢ 6nemli
tekel vardir: Endiistride tekel, isgiicinde tekel ve devletge
olusturulmusg tekel

1. Endiistriyel Tekel: Igletme tekeli hakkindaki en
onemli olgu, ekonomiye bir buitin olarak bakildiginda
onun gorece 6nemsizligidir. Birlesik Devletler'de yaklagik
dort milyon bagimsiz isletme faaliyet gostermektedir; her
yil yaklagik dort yiiz bin yeni igletme buna eklenmekte,
bundan biraz daha az sayidaki igletme de ortadan kaybol-
maktadir. Caligan nifusun yaklagik begte biriyse serbest
olarak caligmaktadir. Anilabilecek hemen her sanayi kolun-
da devlerle ciiceler yan yanadur.

Bu genel izlenimlerin 6tesinde tekelin ve rekabetin
kapsami hakkinda doyurucu ve tarafsiz bir 6l¢tit vermek
zordur. Bunun ana nedeni, daha 6nce de belirtildigi tize-
re, ekonomik kuramda kullanilan bu kavramlarin mevcut
durumu tamimlamaktan ¢ok, belirli sorunlar: incelemek
i¢in ¢izilmis ideal yapilar olmasidir. Sonu¢ olarak, belir-
li bir igletmenin ya da sanayinin tekelci ya da rekabetgi
olup olmadig: konusunda kesin bir tanim yapilamaz. Bu
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CALISMA RUHSATI UYGULAMALARI

RTACAG LONCA SISTEMININ YIKILMASI, BATI DUN-
o yasinda 6zgurlugin dogmas: i¢in atilmasi gere-

ken ilk adimlardan biriydi. Liberal fikirlerin zafe-
rinin bir isaretiydi bu ve 19. Yiizyil ortalarinda Ingiltere ve
Birlesik Devletler’de yaygin bir sekilde, Avrupa’da ise daha
dar kapsamda, insanlar resmi ya da yari resmi bir izin bel-
gesi olmaksizin diledikleri ticareti ya da mesleki ugras: stir-
durebilmekteydiler. Son yillarda ise bir gerileme yaganarak
bazi mesleklerin icra edilebilmesi i¢in 6zel bireylere 6zel
lisans zorunluluklar gibi kisitlamalar getirilmigtir.

Bireylerin kendi kaynaklarini diledikleri gibi kullanma
ozgurligune konan bu kisitlamalar onlarin haklar: agisin-
dan 6nemlidir. Ayrica da ilk iki bolimde gelistirdigimiz
ilkelere uygulanabilecek farkli tiirden sorunlara neden
olmaktadir.

Once genel olarak sorunun, daha sonra tip uygulamala-
r1 6rnegi tizerinde duracagim. Tip alanini segmemin nede-
ni, kisitlamalar i¢in en gi¢li gerekeelerin ileri surtlebildigi
alan olarak gérunmesidir; ne de olsa kof iddialar1 yikmak
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insana pek de fazla bir sey 6gretmez. Insanlarin ¢ogunun,
hatta buyiik olasilikla liberallerin ¢ogunun da, tip mesle-
ginin yalnizca eyalet tarafindan ruhsat verilen kisilerce
uygulanmas: gerektigine inandiklarini digtniyorum. Tip
alaninda ruhsatlandirma gerekeesinin diger bir¢ok alandan
daha saglam oldugunu kabul ediyorum. Yine de erigecegim
sonuglar, liberal ilkelerin tip alaninda bile ruhsatlandirma-
y1 hakl gérmeyecegi ve eyaletin tip alanindaki ruhsatlan-
dirmasinin istenen sonuglar1 vermedigi seklinde olacaktir.

INSANLARIN GiRiSEBILECEGI EKONOMIK
ETKINLIKLERDE DEVLETIN AYNI ANDA HER YERE
UYGULANAN KISITLAMALARI
Ruhsatlandirma ¢ok daha genel ve fazlasiyla yaygin bir fe-
nomenin 6zel bir durumudur; bireylerin atanmas bir eyalet
yetkilisinin koydugu kosullar diginda belirli bir ekonomik
etkinlige girisemeyeceklerini emreder. Ortacag lonca siste-
mi, hangi bireylerin belirli meslekleri siirdurebileceklerini
actkea saptayan 6zel bir 6rnektir. Hindistan'in kast sistemi
de diger bir érnektir. Kisitlamalar, kast sisteminde esnaf
loncalari sisteminden hatir1 sayilir 6l¢iide daha dar bir kap-
samda olmak tzere, acik¢a devlet tarafindan degil, daha
cok genel toplumsal gelenekler tarafindan uygulanird.
Kast sisteminde, her bireyin mesleginin, tumuyle i¢in-
de dogdugu kast tarafindan belirlendigi seklinde yaygin bir
gorus vardir. Bir iktisatciya gore boyle bir sistemin mum-
kin olamayacag apagiktir, cinki bu sisteme gore kisilerin
belirlenen mesleklere dagilimi, hicbir talep kosuluna bagh
olmadan ve yalnizca dogum oranlarina bagh olarak kat1 bir
bi¢cimde diizenlenir. Tabii, sistemin ¢alisma yolu bu degildi.
Gergek ve bugiin bile bir 6l¢iide gegerli olan durum, sinirh
sayida meslegin belirli kastlarin tiyeleri i¢in ayrilmis olma-
stydy; ama bu kastlarin her tyesi s6z konusu mesleklere

CALISMA RUHSATI UYGULAMALARI

girmemistir. Tarim gibi, cesitli kastlardan tuyelerin girise-
bilecegi baz1 genel ugras alanlar1 da olmustur. Iste bunlar,
farkli mesleklerden insanlarin hizmet talebine gore arzla-
rin1 ayarlanmasina olanak saglamigtir.

Gunimiizdeki tarifeler, adil ticaret yasalari, ithalat
kotalar, uretim kotalari, sendikalarin istihdamla ilgili ki-
sitlamalari ve benzerleri bu tir bir fenomenin 6rneklerin-
dendir. Bunlarin hepsinde, belirli bireylerin belirli etkin-
liklere hangi kogullar altinda girisebilecegi resmi bir yetkili
tarafindan belirlenir; bu, bir yerde baz: bireylerin bagka-
lariyla anlagma yapabilmesine izin veren kurallar anlam
tagir. Bu 6rneklerin oldugu kadar ruhsatlandirmalarin da
ortak ozelligi, yasalarin bir iretici grup adina yurirlage
konmasidir. Ruhsatlandirmalarda bu genellikle bir mes-
lek grubudur. Diger 6rneklerdeyse urettigi belirli bir trtn
icin tarife isteyen bir gruptur. Ornegin zincir magazalarin
rekabetinden korunmak isteyen bir kicik perakendeciler
grubu ya da petrol ureticileri, giftciler veya celik is¢ilerin-
den olusan bir grup olabilir. Mesleki ruhsatlandirma artik
iyice yayginlagsmigtir. Bildigim en iyi 6zet aragtirmanin ya-
zar1 Walter Gellhorn’a gore,

1952'ye kadar lokantalar ve taksi sirketleri gibi ‘kisinin
kendi isi olanlar’ harig, 80'den fazla bagimsiz meslek eya-
let yasalariyla ruhsatlandinlmistir ve eyalet yasalarina ek
olarak, ¢ok sayida belediye tuzUkleri de bulunmaktadir.
Radyo operatorleri ve hayvan panayiri komisyon acente-
leri gibi degisik mesleklerin federal kararnameler uyarinca
ruhsat gerektirmesine deginmeye bile gerek yok. 1938'de
bile tek bir eyalet, Kuzey Carolina, yasalarini 60 mesle-
gi kapsayacak sekilde genisletmisti. Eyalet yasasinin etki
alanina eczacilar, muhasebeciler mimarlar, baytarlar ve
kutuphanecilerin girdigini 6grenmek kimseyi sasirtmaya-
bilir. Ama harman makinesi operatorlerinin ve kirinti titun
tacirlerinin bile ruhsatlandirilmasi gerektigini kesfetmek
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GELIR DAGILIMI

sindeki ana 6ge, en azindan Bat: iilkelerinde, top-

lumsal bir hedef olarak gelir dagilimu esitligine olan
inan¢ ve bunun yerlesmesini saglamak icin de devlet elinin
kullanilmasina olan rizadir. Bu esitlik¢i diisiince ve onun
doguracagn esitlik¢i onlemlerin degerlendirilmesinde iki
soru sorulmalidir. {lki kurala ve ahlaka iliskindir. Esitligin
yerlestirilmesinde devlet miidahalesini hakl ¢ikaracak sey
nedir? Ikincisi somut ve bilimseldir. Alinmis 6nlemlerin
sonuglar1 neler olmugtur?

z 0. YUZYIL'DA KOLEKTIVIST DUSUNCENIN GELISME-

AHLAKIi ACIDAN DAGILIM

Serbest piyasa toplumunda gelir dagilimini dogrudan haklh
gosterecek ahlaki ilke, “herkese, kendisinin ve sahip oldu-
gu araglarin urettigi kadar seklindedir. Bu ilkenin etkin-
ligi bile devlet faaliyetine dayanir. Miilkiyet haklari, yasa
ve toplumsal gelenek konusudur. Daha 6nce de gorildigi
gibi, bunlarin tanimlanmalar1 ve uygulanmalar1 devletin
oncelikli iglevlerindendir. Bu ilkenin tiimiyle isler hale
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gelmesi durumunda, gelir ve varligin nihai dagilimi benim-
senmis miilkiyet kurallarina bagh olabilir.

Bu ilkeyle ahlaki yénden etkileyici gorunen bir diger il-
kenin, yani uygulama esitliginin, iligkisi nedir? Bu iki ilke
bir 6l¢ude birbiriyle celigkili degildir. Ger¢cek uygulama
esitliginin saglanmasi i¢in irine uygun 6deme yapmak
gerekli olabilir. Yetenek ve baslangictaki kaynaklar agisin-
dan benzer olduklarini gérmeye hazir oldugumuz belirli
bireylerden bazilar1 bog zamani olmasindan ve digerleri de
ticari mallardan daha ¢ok zevk aliyorlarsa, toplam kazang
veya uygulama esitligini saglayabilmek i¢in piyasa yoluyla
kazang esitsizligi olugsmasi gerekir. Bir kisi, giineslenmenin
tadini ¢ikarabilecegi kadar ¢ok bos zaman saglayan basit
bir igi, daha yuksek gelir getiren zor bir ige tercih edebi-
lir; bir bagka kisiyse tam tersini yegleyebilir. Her ikisine de
esit ticret 6denmesi durumunda, daha temel bir bakimdan
gelirleri esitsiz olmus olurdu. Benzer sekilde, esit uygula-
ma, bir bireyin pis ve cazip olmayan bir iste alacag ticretin
daha hos bir ige gore daha yiiksek olmasini gerektirir. En
sik gorilen esitsizlikler bu turdendir. Parasal gelir farkli-
liklari, meslegin ya da ticaretin diger 6zelliklerindeki fark-
liliklar1 dengeler. Iktisatcilarin deyimiyle, bunlar, maddi
olan ve olmayan “net fayda’nin timiint ayni yapmak i¢in
gereken “farkliliklar egitlemek”tedir.

Uygulama esitligini saglayabilmek ya da insanlarin
zevklerini tatmin edecek bicime sokmak icin, nispeten
daha zekice bir anlayis icinde, piyasanin iglemesi yoluyla
ortaya ¢ikan diger bir tur egitsizlik daha gerekiyor. Bu du-
rum en kolay sekilde bir piyangoya benzetilerek a¢iklana-
bilir. Dogustan yetenekleri esit olan bireylerden olugmusg
bir grup dugtinelim. Bunlar 6dillerinin son derece esitsiz
oldugu bir piyangoya gonulli olarak katilmaya hazir ol-

GELIR DAGILIMI

sunlar. Olugacak gelir esitsizligi, sozkonusu bireylerin bag-
langictaki egitliklerinden azami yarar elde edebilmelerine
olanak taninmasi i¢in gereklidir. Gelir dagilimini olaylar
olduktan sonra tekrardan yapmak, onlar1 piyangoya ka-
tilmaktan men etmekle esdegerdedir. Bireyler ugragilari,
yatirimlar1 ve benzeri kararlarini, belirsizlige karg: takin-
diklar1 tavra bagh olarak verirler. Bir devlet memuru ol-
maktan ¢ok bir sinema oyuncusu olmaya ¢abalayan bir kiz,
bile bile piyangoya girmeyi sececektir, tipki devlet tahvili
yerine uranyum hisselerine yatirim yapacak bir birey gibi.
Sigorta, belirlilik yénundeki bir tercihi ortaya koymanin
bir yoludur. Bu 6rnekler bile, insanlarin tercihlerini tatmin
edebilmek i¢in tasarlanmig diizenlemelerin ne derecede
gercek esitsizlik sonucuna varacagini timiiyle géstermez.
Insanlarin ticretlendirilmesi ve ise alinmastyla ilgili di-
zenlemeler bituniyle boyle tercihlerden etkilenir. Eger
sinema oyunculari belirsizlikten hi¢ hoglanmasalards, ara-
larinda birlegerek, tiyelerinin kazang girdilerini az ¢ok egit
olarak paylasmay:1 pesinen kabullendigi ve bunun sonu-
cunda da risklere karsi birlik olarak kendilerine bir sigorta
sagladiklar: bir “kooperatif” gelistirme yéntinde bir egilim-
leri olurdu. Eger béyle bir tercih yaygin olsayds, ¢ok farkh
anonim girketlerin riskli ve risksiz girisimleri birlestirmesi
bir kural haline gelirdi. Petrol arayicilari, 6zel miilk sahiple-
ri, kugtk ortakliklar; hepsinin sayisi olduk¢a azalirdi.

Gergekten de gelirin, artan oranl vergiler ve benzerle-
riyle yeniden dagilimini saglayan devlet 6nlemlerinin anla-
muin1 agiklayabilen yollardan biri budur. Su veya bu gerek-
ceyle, belki de yénetim maliyetleri nedeniyle, piyasanin bir
piyangolar dizisi yaratamayacagi ya da toplum tyelerinin
istedikleri turden piyangolar diizenlemeyecegi, dolayisiyla
da artan oranh vergilendirmenin, s6ztimona bunu gercek-
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SOSYAL REFAH ONLEMLERI

OK BUYUK MIKTARDA ARTAN ORANLI BiREYSEL GE-

lir vergisinin ortaya ¢ikmasina yardimai olan insan-

cll ve egitlikei diigiince, belirli gruplarin “refahinin”
yikselmesine yonelik bircok 6nlemin de alinmasina yar-
dimc1 olmustur. Tek bagina ¢ok biiytik 6nem tasiyan bir 6n-
lemler dizisi, yaniltic1 bigimde “sosyal giivenlik” bagligin
tagimaktadir. Digerleriyse kamu konutlari, asgari ticret ya-
salari, tarim destekleme fiyatlari, 6zel yardim programlar:
ve benzerleridir.

Once son anilanlardan bazilarina, ogunlukla niyet edi-
len amagla gerceklesen sonucun ne kadar farkl oldugunu
belirtmek i¢in kisaca deginecek, daha sonra da sosyal gii-
venlik programinin en genis kapsamli 6gesi olan yaglilik ve
olam sigortasini biraz daha uzun bir sekilde ele alacagim.

CESITLi REFAH ONLEMLERI

1. Kamu Konutlar1: Kamu konutlar1 konusunda sik sik ile-
ri stiriilen bir sav s6zde digsallik etkisine dayanir: Ozellikle
kentlerin varos bolgeleriyle onlardan sonra gelen dustk
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nitelikli konutlarin, itfaiye ve polis korumas: agisindan
topluma daha yiiksek maliyetler yukledigi s6ylenir. Séz
konusu digsallik etkisi aslinda var olabilir. Ancak, bu etki
var oldugu kadar, tek basina, kamu konutlarinin degil, top-
lumsal maliyetlere eklenen tirden konutlar tzerine konu-
lan daha yiiksek vergilerin tarafindadir ¢inkd bu durum,
6zel ve toplumsal maliyeti esitleme egiliminde olacaktir.

Oncelikle, ek vergilerin diisiik gelirli insanlara yiiklene-
cegive bunun daistenmeyecegi seklinde bir yanit verilecek-
tir. Bu yanit kamu konutlarinin digsallik etkisi gerekgesiyle
degil de, dusuk gelirli insanlara yardim amaciyla 6nerildigi
anlamin icermektedir. Eger durum buysa, o zaman ni¢in
6zellikle kamu konutlar: konusunda yardim edilmelidir?
Eger fonlar yoksullara yardim etmek icin kullanilacaksa,
bunlarin belirli bir bicimde verilmesi yerine nakit 6denerek
kullanilmas: daha etkili olmaz miydi? Yardim edilen aile-
lerin belirli bir bagis tutarini konut edinme bi¢imi yerine
nakit olarak almayi tercih edecekleri kesindir. Kendileri is-
terlerse bu paray: konut edinmede kullanabilirler. Kaldi ki,
eger nakit olarak 6denirse simdikinden daha da koéti bir
duruma dismis olmazlar; eger baska gereksinimleri daha
6nemli buluyorlarsa, o zaman birakin olduklari gibi kalsin-
lar. Para yardimi digsallik etkisinin yaninda yardimin bigi-
miyle ilgili sorunu da ¢6zecektir, ¢inki eger konut satin
almada kullanilmamigsa, digsallik etkileri nedeniyle hakl
bulunacak ek vergilerin 6denmesine yarayabilir.

Kamu konutlari bu nedenle gerek digsallik etkileri gerek-
se yoksul ailelere yardim gerekeelerine dayandirilarak haklh
gosterilemez. Eger herhangi bir sekilde hakh gésterilmesi ge-
rekiyorsa, bu yalnizca himayecilik gerek¢elerine dayandirila-
rak yapilabilir; yani yardim edilen ailelerin konut edinmeye
olan “gereksinimleri” bagka seylere olan “gereksinimlerin-

SOSYAL REFAH ONLEMLERI

den” daha fazladir ama kendileri bunu diisinememektedir
ya da onlara kalirsa paray: akilsizca kullanacaklardir. Bir li-
beral bu savi, sorumluluk tagiyan yetigkinler agisindan red-
detme egiliminde olacaktir. Ancak ¢ocuklar: etkileyen daha
dolayli bir bicimde, yani ana-babalar daha iyi konuta “gerek-
sinimi” olan ¢cocuklarinin refahini ihmal edebilirler, bicimin-
de olursa tumiyle reddedemeyecektir. Yine de bunu kamu
konutlar: i¢in yapilan buytk harcamalar yeterince hakh
gosterecek nihai sav olarak kabul etmeden 6nce, genellikle
bagisin bi¢cimi tizerinde olmaktan ¢ok, yapilan isin amac
hakkinda kesinlikle daha inandiric1 kanitlar isteyecektir.

Kamu konutlariyla ilgili deneyimler yasanmadan 6nce
kuramsal olarak ancak bu kadar1 séylenebilirdi. $imdiyse
deneyimlerimiz olduguna gére daha da ileri gidebiliriz.
Uygulamada kamu konutlarinin sonuglar1 amaglananlar-
dan farkli olmustur.

Savunucularinin bekledigi gibi, kamu konutlar1 yok-
sullarin konut edinmesini saglamak bir yana, tam tersini
yapmigtir. Kamu konutlar: projelerinin yapimi sirasinda
yikilan konut birimleri sayisi, yapilan yeni konut birimleri
sayisindan ¢ok daha fazla olmugtur. Ama béylesi bir kamu
konutlari, konut edindirilecek kisilerin sayilarini azalticl
hicbir sey yapmamigtir. Bu bakimdan kamu konutlarinin
sonucu konut birimi bagina diigen kisi sayisini artirmak
olmustur. Kamuca yapilmis birimlere yerlesebilecek kadar
talihli olabilmis bazi aileler bir olasilikla aslinda olabile-
ceginden daha iyi konutlara yerlesmis olabilirler. Ama bu
durum, sorunu, geride kalanlarin tiimi i¢in daha da kéti-
lestirmis ¢iinki biitin icinde ortalama yogunluk artmigtur.

Kuskusuz, 6zel girisimler kamu konutlar1 programinin

zararli sonuglarindan bazilarini dengelemektedir; kamu
konutlar1 projeleriyle yerlerinden edilen, bir bagka deyis-
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hayatlarinin en ding ve giizel yaglarinda elde edebilecek-
lerinden daha yiksek standartlar: ileri yaglarda saglaya-
bilmek i¢in tretken yillarinda agir1 tutumlu davrandig bir
toplumu gosterdigine inanmaktadirlar. Bazilarimiz bunun
ters bir egilim oldugunu dugtnebilir ama eger toplumun
begenisini yansitiyorsa birakalim 6yle kalsin.

Yagam boyu gelir sigortasinin zorunlu olarak satin alin-
mast, neticede, kiigiik bir kazang elde etmek ugruna biytuk
maliyetlerin yiiklenilmesine yol a¢gmaktadir. Bu durum,
bir devlet kurumundan belirli bir yolla emeklilik sigortas:
satin almakla gelirimizin biiytik¢e bir béliimiint bu amaca
adamamizi zorunlu kilarak gelirimizin bu bélumi tzerin-
deki kontrolden bizi yoksun birakmigtir. Yagam boyu gelir
sigortas: satisinda rekabeti yasaklamig ve emeklilik diizen-
lemelerinin gelismesini engellemigtir. Kapsamini yagami-
mizin bir alanindan digerine genisleterek biytme egilim-
leri gosteren buytk bir burokrasi dogurmustur. Ve biitin
bunlarin hepsi, yalnizca birkag¢ insanin kamuya maliyeti-
nin olmasi tehlikesinden kaginmak i¢in yapilmaktadar.

12

YOKSULLUGUN HAFIFLETILMESI

olaganiistii ekonomik biiyiime ve serbest girisim

kazanclarinin yaygin olarak dagilimi, Bati'nin kapi-
talist ulkelerinde yoksullugun kapsamini mutlak anlamda
inanilmayacak 6l¢iide azaltmigtir. Ne var ki, yoksulluk bir
olcude goreli bir sorundur ve sézi edilen tlkelerde bile,
geri kalan hepimizin yoksulluk olarak tanimlayacagimiz
kosullarda yagayan ¢ok insan bulundugu apaciktur.

B ATILI ULKELERIN SON iKi YUZYILDA YASADIKLARI

Bircok acidan en arzu edilir ¢are 6zel yardimseverliktir.
“Birakimiz yapsinlar’in (laissez-faire) parlak doneminde,
19. Yiizyil'n sonlarinda Ingiltere’yle Birlesik Devletler'de
hayir 6rgutleri ve kuramlarinin sayilarindaki olaganustii
artig dikkat cekicidir. Devletge ustlenilen sosyal refah et-
kinliklerinin artmasinin ana maliyetlerinden biri, bunlarin
yerini tutan 6zel hayir etkinliklerinin azalmas: olmugtur.

Denilebilir ki, 6zel hayir yetersizdir; ¢ciinkii bundan sagla-
nan yararlar bagista bulunan kisilerden bagkalarina gitmek-
tedir... iste bir digsallik etkisi daha. Yoksullugun géranimi
beni ¢ok uzer; hafifletilmesi yararima olur. Ancak yoksul-
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lugun hafifletilmesine ister ben kendim, isterse bagkala-
r1 yardimal olsun, benim elde ettiim yarar esit 6lgiidedir.
Dolayisiyla bagkalarinin hayirseverliklerinin yararlari bir
6lciide bana yonelmektedir. Bir bagka agidan ele alirsak, he-
pimiz insanlar1 yoksulluktan kurtarmaya katkida bulunmak
isteyebiliriz; ancak bagka herkesin de bunu yapmis olmas:
koguluyla. Bu kogul saglanmadan ayni 6l¢tide katkida bulun-
mak istemem. Kii¢tik topluluklarda, 6zel hayir iglerinde bile
toplumsal bask: bu kosulun gerceklesmesi icin yeterli olabi-
lir. Toplumumuza giderek egemen olan kisisel olmayan bii-
yuk topluluklardaysa bunun gerceklesmesi ¢ok daha zordur.

Benim yaptigim gibi, bir bireyin, bu tiirden bir akil yi-
ritmeyi, devletin, yoksullugu hafifletmek; toplumdaki her
bireyin yasam standardina tabiri caizse bir taban belirle-
mek i¢in eylemde bulunmasini megrulagtirmak olarak ka-
bul ettigini varsayalim. O zaman geriye “nasil” ve “ne ka-
dar” sorular1 kalmaktadir. Bu “ne kadar”in saptanmasinda,
bu amag i¢in kendimize, yani ¢ogumuza, yiikleyecegimiz
vergi miktar1 diginda bir yol géremiyorum. “Nasil” soru-
suysa kurguya daha ¢ok olanak tanimaktadar.

iki sey aciktir. 1lki, eger hedef yoksullugun hafifletilme-
siyse, yoksullara yardima yonelik bir programimiz olmali-
dir. Sozgelisi, ciftcilik yapan yoksul birine yardim etmek
i¢in her turli neden vardir ama ciftci oldugu icin degil de
yoksul oldugu i¢in. S6z konusu program insanlara, belli bir
meslek grubunun ya da yas grubunun veya ticret grubunun
ya da 6rgutlerin ve sanayilerin tyeleri oldugu i¢in degil, in-
san olduklar: icin yardimi éngérecek sekilde tasarlanma-
lidir. Bu durum tarim programlarinin, genel yaghlik yar-
dimlarinin, asgari ucret yasalarinin, giimritk engellerinin
meslek ve ugrasilari ruhsatlandirma gereklerinin ve sinir-
s1z sayidaki benzerlerinin bir yanlisidir. fkincisi, program

YOKSULLUGUN HAFIFLETILMESI

piyasa aracihigiyla islevini yerine getirirken mumkin ola-
bildigince piyasay1 bozmamali ya da ¢caligmasini engelleme-
melidir. Bu da fiyat desteklemelerinin, asgari iicret yasala-
rinin, gimrik engellerinin ve benzerlerinin bir kusurudur.

Kendini salt mekanik gerekeeyle salik veren diizenleme
negatif gelir vergisidir. Simdiki federal gelir vergisi uygula-
masinda kigi bagina 600 dolar vergiden bagisiktir (ayrica en
az %10 oraninda bir indirim). Eger bireyin vergilendirilebi-
lir geliri 100 dolarsa, yani indirim ve bagisikliktan sonraki
geliri 100 dolarsa, o zaman vergi verecektir. Onerilen uy-
gulamaya gore eger geliri eksi 100 dolarsa, yani bagisiklik
ve indirimlerden sonra eksi 100 dolar oluyorsa, o zaman
olumsuz bir vergi 6demesi, yani yardim almas: gerekmek-
tedir. Yardim orani diyelim ki %50 olsun, 50 dolar almas:
gerekirdi. Eger hi¢ geliri olmasayd: ve isi kolaylagtirmak icin
indirim olmasa ve yardim oram da sabit kalsaydi, o zaman
300 dolar yardim alirdi. Eger indirimler olsaydi, 6rnegin sag-
lik giderleri gibi, ki bu durumda daha bagisiklik diigiilmeden
bile geliri negatif olacakti. Iste 0 zaman daha bile fazla ala-
bilirdi. Yardim oranlar1 da bagisikligin tizerindeki gelir icin
oldugu gibi artan oranli olabilir tabii. Bu yolla hi¢ kimsenin
net gelirinin (burada yardim dahil tanimlanmaktadir) altina
diugmeyecegi bir taban belirlenmek mumkun olabilecektir:
Bu basit 6rnekte kisi bagina 300 dolardir. Kesin taban diize-
yi o toplulugun parasal giiciine bagh olacaktir.

Bu diizenlemenin yararlar agktir ve ézellikle yoksulluk
sorununa yoneliktir. Bireye yardimi en ige yarar bigimde
vermektedir, yani nakit olarak. Bu diizenleme geneldir ve su
anda yururlikte olan 6zel 6nlemler sirtisiiniin yerini alabi-
lir. Toplumun yuklendigi maliyeti belirginlegtirir. Piyasanin
disinda ¢alisir. Yoksullugun hafifletilmesi i¢in alinan diger
onlemlerden herhangi biri gibi yardim edilenlerin kendi
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olanlara yardim etmeye yonelik 6zel hayirseverligi 6zgtr-
lagtin uygun bicimde kullanimina bir 6rnek olarak kabul
edecektir. Ve toplumun biytk bélimunin ortak amaca
ulasabilecegi daha etkili bir yol olarak yoksullugun biraz ol-
sun islahina y6nelik devlet eylemini onaylayabilir. Bununla
birlikte bunu, géniilli eylemi zorunlu eyleme ikame etmesi
gerekecegi icin uzilerek yapacaktir.

Esitlik¢i de bu kadar ileriye gidebilir. Hatta daha da ile-
riye gitmek isteyecektir. Bagkalarina vermek i¢in bazilarin-
dan almayi, “bazilar1”, bagarmak isteyecekleri bir amacin
saglanmasinda daha etkili bir ara¢ olacag: gerekcesiyle de-
gil de, “haklilik” gerekeelerine dayandirarak savunacaktur.
Iste bu noktada esitlikle 6zgiirliik keskin bir celigkiye diis-
mektedir; ikisi arasinda bir se¢im yapilmalidir. Bu anlamda
kisi hem esitlik¢i hem de liberal olamaz.

SONUC

entelektiieller, kapitalizmin ekonomik refahi, do-

layisiyla da o6zgurliga engelleyen kusurlu bir sis-
tem olduguna; ve gelecek i¢cin umudun, ekonomik ig-
lerin siyasi otoritelerce daha biuyik ol¢iide ve bilingli
denetiminde yattifina giiglii bir bicimde inanmaktaydilar.
Entelektiiellerdeki inang degisikligi herhangi bir gercek ko-
lektivist toplum 6rnegi nedeniyle olmamistir; bununla bir-
likte, Rusya'da kominist bir toplumun kurulmas: ve ona
parlak umutlar baglanmasi bunu hizlandirmistir kusku-
suz. Entelektiiellerdeki inan¢ degisikligine, butin haksiz-
liklar1 ve kusurlariyla iglerin mevcut durumun, olabilecek
varsayimsal durumla kargilagtirilmas: sonucu varilmigtir.
Mevcut durum, ideallerle kargilagtirilmigtur.

1 920’LER VE 1930'LARDA BIiRLESiK DEVLETLER DEKI

O zamanlar daha fazlasim1 yapmak mumkiin degildi.
Insanlik merkezi kontrol ve devletin ekonomik etkinlikle-
re ayrintili midahalesini iceren dénemlerin deneyimini ya-
samigti. Ama politikada, bilimde ve teknolojide bir devrim
olmustu. Hi¢ kuskusuz, demokratik siyasi yapida, modern
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ara¢ gereglerde ve ¢agdags bilimde 6nceki ¢aglarda mum-
kin oldugundan daha bagarili seyler yapabilecegimiz 6ne
siiriilebilir.

O doénemlerin tutumlari ginumuzde de strmekte-
dir. Hala, mevcut herhangi bir devlet miidahalesini cazip
bulma; tum kotilikleri piyasaya yorma; devlet kontro-
la icin ortaya atilan yeni teklifler, ideal bicimleriyle, 6zel
¢ikar gruplarinin baskisi altinda olmayan ehil, tarafsiz
kisilerce uygulanirsa ise yarayabilecegine inanma egilimi-
miz vardir. Serbest girisim ve kisith devlet uygulamala-
rindan yana olanlarsa, eskiden oldugu gibi yine savunma
konumundadirlar.

Ne var ki, kogullar degismistir. Artik devlet mudahalesi
konusunda birka¢ onyillik deneyime sahibiz. Bundan boyle
fiili olarak caligan piyasayla ideal olarak ¢aligabilecek dev-
let muidahalesini karsilagtirmak gerekmiyor. Fiili olani fiili
olanla karsilastirabiliriz artik.

Boylece piyasanin fiili olarak calismasiyla ideal bi¢cimde
¢alismasi arasindaki farkin, devlet miidahalesinin fiili etki-
leriyle amaclanmus etkileri arasindaki farka kiyasla devede
kulak kaldig1 apagiktir. Zorbaligin egemen oldugu Rusya’da
insanlarin 6zgiirlikk ve onuru konusunda ilerleme saglana-
cagina kim buyik umutlarla inanabilir? Marx ve Engels
Komiinist Manifesto'da soyle yazarlar: “Emekgilerin zincir-
lerinden bagka kaybedecek hi¢bir seyleri yoktur. Ama kaza-
nacaklar1 bir dinya vardir.” Bugin Sovyetler Birligi'ndeki
emekgilerin zincirlerinin, Birlegik Devletler’deki ya da
Ingiltere’deki veya Fransa'daki ya da Almanya'daki veya
herhangi bir Batih tlkedeki emekgilerin zincirlerinden
daha zayif oldugunu kim ileri siirebilir?

Birlesik Devletler'deki duruma daha yakindan bakalim.
Gegen onyillarda biiytuk “reformlar’dan hangisi hedefleri-

SONUC

ne ulagsmistir? Bu reformlarin yandaslarinin iyi niyetleri
gerceklesmis midir?

Tiketiciyi koruma amaciyla yapilan demiryollar1 di-
zenlemeleri ¢ok ge¢meden demiryollarinin yeni ortaya ¢i1-
kan rakiplerinin rekabetine karsi, tabii tiiketicinin zarari-
na, kendini koruma aracina déniismiigtiir.

Baglangicta diigiik oranlarda uygulanan, sonra da top-
lumun daha alt simiflar1 lehine gelirin yeniden dagitim
icin bir ara¢ olarak el konan gelir vergisi, teoride yuksek
artan oranlar buyuk ol¢ude etkisiz hale getiren 6zel ha-
kiimleri ve yasal bosluklar1 kapsayan, aldatici bir gérintm
halini almigtir. Simdiki vergilendirilebilir gelir tizerinden
%23,5 gibi net bir oran, %20’den %91’e dek mevcut artan
oranlar kadar getiri saglayabilir. Esitsizligin azalmasina ve
zenginlifin yayginlagtirilmasina yonelik bir gelir vergisi,
uygulamada kurumsal kazanglarin yeniden yatirima yo-
nelmesini saglamis, dolayisiyla biiyiik anonim girketlerin
buyiimesini desteklerken, sermaye piyasasinin iglemesini
engellemis ve yeni girisimlerin kurulmasi konusunda cesa-
ret kiric1 olmusgtur.

Ekonomik etkinliklerde ve fiyatlarda istikrar saglamaya
yonelik parasal reformlar, Birinci Dinya Savag: sirasinda
ve sonrasinda enflasyonu kamcilamis ve daha énce hig
gorulmeyen derecede yiiksek bir istikrarsiz diizeyi yarat-
migstir. Bunlarin ortaya ¢ikardig: para otoriteleriyse, ciddi
bir ekonomik daralmanin 1929-33 arasinda Biiytik Buhran
felaketine dontgmesinde bag sorumlulugu tagimaktadir-
lar. Banka paniklerini 6nlemek i¢in kurulmusg bir sistem
Amerika tarihindeki en ciddi banka paniklerinin ortaya
¢ikmasina yol agmigtir.

Para sikintis1 ¢eken ciftcilere yardim ve tarimsal 6r-
gutlenmedeki aksakliklar: giderme amacina yonelik olan
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TERCIH OZGURLUGU
Sahsi Bir Beyan
Milton Friedman ve Rose Friedman

Ceviren: Nihan Sakar

iktisat, 6zgiirliik ve bu ikisi arasindakiiliskiyle ilgili bu klasik eserde Milton
ve Rose Friedman, kanun ve dizenlemelerin, devlet kurumlarinin
ve harcamalarin ¢ogalmasiyla 6zgurlugimizin nasil asindigini ve
refahimizin nasil kiculdigint aciklarlar. Ayrica, devlet mudahale
ettiginde iyi niyetin cogunlukla nasil da acinasi sonuglari oldugunu da
incelerler. Friedmanlar bu iktisadi hastaliklar icin careler de sunarlar ve
bizi, 6zgurligiimizi genisletmemiz ve refahimizi artirmamiz icin ne
yapmamiz gerektigi konusunda bilgilendirirler.

Tercih Ozgiirliigii, giicli ve ikna edici bir dille, gecmiste Birlesik
Devletler'de nelerin yanlis gittigini ve Birlesik Devletlerin iktisadf
sihhatine tekrar kavusmasi icin ne yapilmasi gerektigini analiz eder.

“Milton Friedman hakikatleri tekrar gbzler 6niine seriyor ve izin verdigimiz
takdirde ézguirlik ve bolluk icindeki bir toplumun nasil isleyebileceginden
haberdar olmamizi sadliyor. Iste bu yiizden iktisat alaninda aldig Nobel
Odiilirni hak ediyor ve iste bu yiizden bu kitabi okumalistniz.”

- Reader’s Digest
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0ZGURLUGUN ANAYASASI ' |~
Friedrich A. von Hayek émijL(jé(jN
Ceviren: Yusuf Ziya Celikkaya ANAYASASI
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Friedrich A. Hayek'in Koélelik Yolu adli eseri 1945’te ilk yayinlandigi
zaman, elestirmenlerce John Stuart Millin Gnlii Hiirriyet Ustiine adli
eseriyle es tutuldu. Bu calismada ise Hayek bize, alan ve soluk itibariyle
daha cok Milletlerin Zenginligine benzer sekilde, 6zgir toplumun
ilkelerinin pozitif bir ifadesini sunmaktadir. Genel okuyucuya yonelik
yazilan Ozgiirligiin Anayasast, Bati uygarliginin gelismesine kilavuzluk
etmekte ve Bati'nin stirdirmesi gereken 6zgurluk ideallerinin yeni bir
ifadesini ortaya koymaktadir. Eger 6zglir diinya yasayacaksa, her seyden
once inandigimizin ve korumak istedigimizin ne oldugunu bilmemiz
gerektigi ikazinda bulunmaktadir.

"Temel bir eser: Ozgiirliik ile 6zgiir olmama durumu ve bunlarin her birinden
yana olan kurumlar tizerine derinlemesine diistintilms bir bildiri. Bildiri ti¢
kisma ayrimus. Bu li¢lii yapt muhtesem bir basari, birinci sinif bir diistindiriin
yliksek bir idealin hizmetindeki eseri.”

- The Economist
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CINNASILKAPITALISTOLDU? [T e

NING WANG
Ronald Coase ve Ning Wang

Ceviren: Dr. llkay Yilmaz
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Cin Nastl Kapitalist Oldu?, Cin’in gectigimiz otuz bes yilda tarima dayali
kapali bir sosyalist ekonomiden uluslararasi arenada nasil da yenilmez
bir iktisadi glice doniistigiiniin olaganusti ve beklenmeyen hikayesini
anlatiyor.

Yazarlar, aslikaynaklarinikullanarak biiyliyen Cin ekonomisi tartismasini
yeniden canlandirmis, Cinli liderlerin yaptigi reformlarin kapitalist bir
ekonomi yaratma yolunda 6zellikle yapilmadigini ve Cin’e piyasayi
ve girisimciligi tekrar getiren seyin “marjinal devrimler” oldugunu
sOylemektedirler. Bat’dan alinan dersler geleneksel Cin felsefesi olan
“gercegi olgularda arama” ile birlestirilmistir. Kapitalizme ytzint dénen
Cin kendi kulturel kokenlerini kucaklamistir.

Cin Nastl Kapitalist Oldu?, Cin ekonomisinin gelecegiyle ilgili genelgecer
bilgilere karsi cikarken Cin, daha fazla bliylime icin mithis bir potansiyele
sahip olsa da geleceginin, devletin gic ve fikirler konusundaki
tekelciliginden dolayr karanlik oldugunu séyler. Coase ve Wang, Cin'de
uzun ve saygin bir gelenegi olan fikir piyasasinin gelisiminin, Cin’in sosyal
uyum riyasini gerceklestirmek icin vazgecilmez olduguna dikkat cekerler.

“Saburli okuyucular, modern iktisat tarihindeki en siradist degisimi
derinlemesine anlamakla édiillendirileceklerdir.”

- The Wall Street Journal
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